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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitacdo da Comissdo de Contratagao.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI No 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NE 013/2023-SEMED. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 072023013. CONTRATACAO DE PESSOA
FISICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA E

© ASSESSORAMENTO EM  CAPTAGAO DE  RECURSOS,
ACOMPANH%MEN"!’O DAS ACOES VINCULADAS AO PAR,
PRESTAGAO DE, CONTAS DOS PROGRAMAS E OBRAS
VINCULADAS AO SIMEC, SIGPC, PDDE E AGOES DE DEMAIS
SISTEMAS DA EDUCACAO PARA /ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL” DE. EDUCACAO 'DE/BAIAQ. TERCEIRO TERMO
ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 013.007.2023-SEMED.
AMPARO LEGAL POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. 01. Trata-se de analise e Parecerjurldlco g;)r requer:mentqggja Cam;ssﬁo de Contratagado,
na figura de seu(ua) o(a) Agente de Contratacao, portaria n 0192/2024 GP, requerimento
datado de 12.12.2024, para que. seja efetuada a andlise da Vtablhd'_i e juridica para a
deflagracdo de TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 013.007.2023-

. SEMED, processo _licitatério de. lNEXIGEBIT’iﬁﬁﬁE DE LICITACKO N2 013/2023-SEMED,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 072023013, cujo objeto é a- “a CONTRATACAO DE PESSOA
FISICA PARA PRESTAGAQ DE SERVICO DE CUNSULTORIA E ASSESSORAMENTO EM CAPTACAO
DE_RECURSOS, ACOMPANHAMENTO DAS ACOES VINCULADAS /AO PAR, PRESTACAO DE
CONTAS DOS PROGRAMAS E OBRAS VINCULADAS ‘AQ SIMEC, SIGPC, PDDE E ACOES DE
DEMAIS SISTEMAS DA EDUCACAO PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE BAIAQ.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard

especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Terceiro Termo Aditivo de Prazo

ao Contrato epigrafado, em ateng¢do ao requerimento de seu(ua) llmo(a) Agente de

Contr\a\\t\agéo, observando-se cuidadosamente os documentos e a Minuta ora juntados aos
A

Eo breve relatdrio
S

\ DR S B Passamos a andlise da quest3o.
A\
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

&\

06. Na mesma vertente o art. ‘&»89 -

07. Transpostos os rgume tosg - 1C ; . : compete a essa
Assessoria Juridica, " 2, dentre outras
atribuicdes, elabor s documentos de
natureza juridica. Regist ancia para refletir
um juizo de valor a ante e tampouco
carater decisorio. A aut erd plenos poderes
para, A UMA acolhe-lo in ‘botu rejeita-lo em seu
todo. s

08. A propdsito do t

Le: Federal n.2 8. 965 de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
? Llei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representacdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, orgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

* Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragao Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuagao e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, o0s
seus servidores efetivos, os servidores conteatados-e: aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Conistituigio Paraense/1989$“é§amda o art. 88° da Lei
Orgénica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de gt’g@gao da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos. prmmptw da }egaﬂlé__adel Assim sendo é
importante destacar que a Admmw‘tragao Publlca deve cumprir a le%hdade ou seja, s6 pode

realizar aquilo que esta _mlste em Lell

e}

12. Relativamente ao t@ma' farem?s um mui bfsewe comentario do :_:dltames insculpidos nos

artigos retro mencmnad%ﬂuant@ a ie%hdad@ggmu@ deve ser observada pela Administragdo
Fablics: ' Daez o W 0

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacao
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade € verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgémca dn Mumupfo de BalaO!.PA pa ‘0 caso em anilise.

‘para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Admmlstracao Publlca, ao contrarro, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei. o

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
I@al Essa obrigatoriedade estad intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do

*

:_.;‘hteresse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

\
* Art. 37, CF/1988. A\ \administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumc:p:os obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segquinte: |...]
* Art. 20. A administragéo publica direta € indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.
CArt. 88-A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Nao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragao, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio déi--leg'aii\d'ade' tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, ﬁﬁde este poderd fazer
tudo o que a lei ndo pros,blr ora con‘f’ere hmltagao a atuagdo admmlstratlva visto que a

Administragdo Publica e&ta 5u1e|tgguwante toda a sua atuat;ao functoasal aos ditames da lei,
como ja dito. : :

. gl & ?§ i
20. Portanto, traduzumos gssa Ir'gerd%dre ii%t;ﬁo da segutnte forma para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas pam a Ad%umstf ' i (

R m«mge@:

IV — QUANTO A LEI FEBERAL?N“ &?SGG}SS EO ng Vo'

21. Nobre Consulentg?:’-.o m-__oce*
a analise prévia dos aspe:
prescritos no art. 38?,pa

22. Desta feita, 0 presente Parecer Iem por- e\‘_o;bo auxn‘iar no mntrole interno da legalidade
dos atos administrativos pratit;agos' na-presente fase, lwscando tracar pontos legais a

respeito do Terceiro Termo Adltm dg Pra@M ao Contrﬁ‘ft:

23. Entrementes, tendo em wsta /4 solicitacdo de-Pgrecer Juridico pela Comissdo de

Contratacdo resta datada de 12.12.2024, momento da novel Lei de LicitacBes (Lei n@

14.133/2021), necessério consignarmos a licdo do art. 190° que nos ensina que os contratos

administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021 continuardo a ser regidos pela
x\® legislagcdo e pelas disposices da revogada Lei n2 8.666/93.

o numerado, conterido a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
N "Q\\\'" < juntados oportunamente:
% Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bern como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previomente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
? Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes do entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislogcdo revogoda.

o " Art. 38. O pb%{jﬂ'memo da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
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24. Nobre Consulente, no caso em analise, a questdo central reside na ponderagdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou n3o indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal deverad ser afastada para garantir o atendimento de uma situa¢do que n3o pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
‘rapido, ainda mais para o caso em apreco, que é uma atividade essencial.

25. Atenta ao fato, a Comissdo de Contratagdo solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administragdo
e a Contratada e as alteragdes se justificam, ndo sendo demais, em razdo da continuidade dos
servicos que se fazem necessdrios, mantendo-se as demais condicdes contratadas
inicialmente.

26. POIS BEM. No presente caso denota-se mteresse na continuidade do contrato em
questdo, ante a relevanéia para o Municipio, ja qué importara em ca‘ﬁ%mmdade dos servicos
pela contratada, como pontuado no Termo de Autorrzagao de 12.13_.2024.

i &
27. Embora a questdo suscrce dtscussao, e possivei pmﬂ?ega»ro pram dg um contrato desde
que comprovada a permanéncia das razoes qve deram causa L% t:onfi*atat;ao ou ainda, o
surgimento de novas C|rcunsténcaas exuam a: mesma so!_ugéo e&ﬁraordmana Nessa

admitia o aditivo
e prazo ao contrato excepaomlmente; nas h;poteses elenca@as no art. 7'°, primeira parte,

1™, § 29'% e § 49", fazendo-se necesséria a : presenca dos reqwsito&preg&ljps no art. 65, 11*?,
b16 do retro citado Dmiﬂma Legal

29. Como se néo bastasse'e quante Justlflcatwa ora- msen@g n

jo dos autos, fora
imento, temos que a
er motivado (art. 52 da
istrativo — Lei n® 9.784, de 1999')

LCCA c/c art. 50" pr.'metm parte, da Lef de Processo Ad
e no terreno dos contratos atfmm’stra?twos ndo é dlferente

% Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
re.‘utwas

\ Il - @ prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos

\\Y\

eriodos com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
}?
§ 2¢ prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

/ § 4 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacio da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
= . ra ser prorrogado por até doze meses.
5 o\\“_-f'*_‘ T " M Art. 65, Os carllrratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
§2\\H ?:‘{\_;- P Il - por acordo das partes:
al ® b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de

ver’:f;ca;ﬁo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
"7 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser maotivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]
Regu!o o processo administrativo no Gmbito da Administracdo Publica Federal.
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30. Além cumprir regramento legal, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformacdo com o interesse publico, situagdo que so é demonstravel a partir da
motivagdao ou da justificativa no ato de contratagdo, e estas foram justificadas e
demonstradas, de desnecessarias transcricoes.

31. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade da contratacdo pretendida,
necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

32. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta

que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo

depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
) para ndo se permitirem quaisquer tipos de aﬁ:a”leS'é?{'eQuivocadas no futuro.

sendo que tal Justlflcatlvé\e de mtelra r?esponsatngldade do mteressado ao aditivo do prazo
contratual Por derraderm fr.)l mserédo no bop go precesso hatatono a minuta do Terceiro

art. 54 e seguintes, da Lei 8. 66"8}33 q__
continuidade da contratagao

: ,a qu dos pnnC|p|os norteadores
. da Admlnlstrar;ao Publlca marmente ‘2 Fegalldade, restrmgmdo-se aos aspectos
exclusivamente do procedlmento,& -excluidos, portanto, %quel sﬁ. que cabem & autoridade
responsavel em sua esfera govemamentai “competente. ssa razdo, a emissdo deste

parecer atrela-se a Recomendac¢do da Consultoria Geral da Unido’; qual seja:
“Bog Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O érgﬁo Consultivo néo
deve emitir manb‘esta;oes concfus:vas sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de convemencra ou oportunidade, sem
prejuizo da poss:b:hdafde de emitir opm:&o ou fazer recomendac@es sobre
‘ tais questdes, apontando tmtar—se de juizo discriciondrio, se aphoave!
AN Ademms, casa adentre em quesfao juridica que possa terreﬂexo s:gmf‘ icativo
.-‘\.}j'-'---:»\\\f\-v em as;aecto ﬁfca_ deve apantar e esclareeer quaf a Slt[fﬁ;‘ﬁt}’ jurfd;ca

ass,{ﬁcagﬁ@ fefta por :ddneo agente pubhco acerca do @bjetg) hcrtatorra A
\

 Fonte: https.//www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-PriC3%A1ticas-Consultivas-AGL odf
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ObServagﬁo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expreSse sua opinidéio ou
fw;a recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou drscncronanedade do
assunto de natureza juridica. A prevaiéncra do aspecto écnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competénc;a da autoridade
administrativa pela protica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Pubhco responde admmrstratwumeﬁte {exc{uswamente}
perante as mstant:fas da Advocacia Publica, pe!o cont&%udo jundtco de seu

VI—PORTANTO.

» (CONSIDERANDO o processo mtegrak;&ara a confeccdo do presente Parecer Juridico; o
art. 133 da CRFB/1988; a Lei. Federal n”8906 de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia
estrita aos disp@sitivos literais de Tei, que tratam dos prinéipios norteadores da
Administragdo Publica; que o Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato fora
motivado sob a égide do_ato Ilc:ta;éﬁo de IN,EXIGIBJLIDADE DE LICITACAO restando
submetido as disposigdes da Lei- »&eﬂefai Vi 8&66}1993 e ao art. 190 da Lei
14.133/2021; a extrema necessidade da deflagragao ‘de Terceiro Termo Aditivo de
Prazo uma vez que os serw;as descntos no obje’to do contrato possuem cardter de

itada nos autos e

de seu Assessor
para que haja a
2 013.007.2023-

DE RECURSOS, ACOMPANHAMENTO DAS* M:GESW’VINCULADAS AQ PAR, PRESTACAO DE

CONTAS DOS PROGRAMAS E OBRAS“&:’MULABAS AO_ SIMEC SlGPC PDDE E ACOES DE

presente peca.

E o Parecer, (
Salvo melhor juizo da autoridade superior. \ i

Baido/PA, 12 de dezembro de 2024.

/PA 10.930
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