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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissac de Contratagdo.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E

- S CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021 CARTA CONVITE N°
002/2023-PMB.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO ~ N¢

AU.3A. non Y 032023002. LOCAGAO DE 02 (DOIS) CAMINHOES COM

_ CARROCERIA CARGA SECA TIPO TOCO DE FORMA NAO
.s&w YRS Mmbﬁ,? CONTINUADA, COM CONDUTOR, PARA APOIO NOS

SERVICO:! ag,,coLETA E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS ‘SOLIDOS RURAL NO JMUNICIPIO DE BAIAO.
SEGUNDO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N
002.003.2023-PMB.  AMPARO. LEGAL. POSSIBILIDADE
m&f@@a D@gmiao VWAL

g

| — RELATORIO.

e Contratacdo, na
tode 12.12.2024,
do de SEGUNDO

_-__-anélase tiaaagag;l{gia_gde =
TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N° 002 003 2023 PMB

SERVICOS DE COLETA, E DEswg__g:SKD _'FJNAL DOS RESIDUOS SOL!DOS RURAL NO MUNICIPIO
DE BAIAQ. 27

o

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracio de Segundo Termo Aditivo de Prazo
ao Contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente a Minuta e demais documentos ora
juntados aos autos.

¢ __‘4 & E o breve relatdrio

>
-+ Passamos a andlise do processo.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

04. No mesmo sentid “in verbis”

05. Neste viso, vale também citar AB, “in verbis”:

06. Na mesma veet '

07. Transpostos os
Assessoria Juridica,
atribui¢des, elaborar |
natureza juridica. R
um juizo de valor

> compete a essa
a’, dentre outras
5s documentos de
tancia para refletir
lante e tampouco

carater decisorio. A autoridad ',superlo A“'Egar asuaa " is ra plenos poderes
para, A UMA acolhé—lo n _tumi’ &DUASz ace!h‘é TD gmﬁﬁ&e” ' A S, rejeita-lo em seu
todo. | RABAL

08. A propésito do tema — F CARVALHO FILHO?:

“te.f Fedem.‘ n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordern dos Advogados do Brasil.
* Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representagdo judicial e extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administra¢do publica, competindo-lhe dentre
ourras Ll

¥ Manual de Direito Administrativo, 213 edigéo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeirc, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndao sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contrsatados €aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/lm o art. 20° da anst!tmcéo Paraense/l%g%mda o art. 88° da Lei
Orgénica do Municipio de Baido/PA, reiatlvamentef\' forma de atuai;ao da Administracao
Publica, textualizam que e{a deye ; o’bedecér aoswmpies‘ da Iegalldadei Assim sendo é
importante destacar quea Ad;ma' iz ] 3 leg |dade ou seja, s6 pode

C |t@@es insculpidos nos
artlgos retro rnenmonados uante 2S¢ _,ada;,""ela Administragdo
Publica. !

13. Pois bem. O principio da Iegalldade e corolarlo da propria nogao de Estado Democrético
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Pa:\aenseflgss e amda pela Lel @rganlca daMumqgigin de Baido/PA para o
caso em andlise. %G ey ;

14. Nesse diapasao, enquanto o} partu:ular tem llberdade ‘para fazer ‘quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pdblica, ao contrrio; somente pode fazer o gue for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracio deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
Iegal Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
1n1~\eresse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracdo.

r J

- A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumcrpaos obedsgcerd gos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...].

® Art. 20. A ad) nistracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerg aos principios de
legalidade, impesspalidade, moralidede, eficiéncia, publicidade e participacdc popular.
© Art. 88 — A Admin tracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Palacete Fernando Guilhori — Praca Santo Anténio, n°® 199.
Bairro Cenfro — BaiGo/PA — CEP 68465-000.

juridico.baiaopmb@gmail.com




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicagdo diversificado a depender do seu destinatério. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer tudo o que a lei ndo pro:brr ora confere limitagcdo a atuagdo
administrativa, visto que’a Admmlstragé”o Pubhca esta SUJelta duréﬁ%e toda a sua atuagdo
funcional aos ditames dajfeg como;ad:to.“ e

Yy

n2 8.666/93. w7/ » 4
e 7 ‘-_ "\_ S

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade

dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a

respeito do Segundo Termo Aditivo de Prazo ao Contrato.

‘Arr 38. 0 procedpkenro da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

- numemdo contendd a auterizagiio respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e go qual serdo

Juntados oportunamente:
# Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacéo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
exommadas e gprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

? Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacdo revogoda.
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23. E nesse diapasdo se denota interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, j& que importara na continuidade da prestacdo dos servicos que
sao de suma importancia para os municipes.

24. POIS BEM. Para o caso em analise, a questdo central reside na ponderagdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal deverd ser afastada para garantir o atendimento de uma situagdo que n3o pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em aprego, que a nosso ver possui carater essencial!

25. Atenta ao fato, a Comissdo de Contratagdo solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditivo contratual ao contrato celebrado entre a Administracdo
e a Contratada. Logo, o adltlvo pretendldo se ]ustlflca, mantendo-se as demais condi¢bes ja
contratadas. -

e

surgimento de novas clmunstaaﬁé’s que _uam a, mesma solu ext%ore%;narla

27. Nessa vertente, ro;ragag '
atender a situacdo, e temos que esta‘“%

mentada quanto a
necesmdade do ane:ro Termgfi&drtwde P

ado no Termo de

admitia o aditivo
;@é’fneira parte do art.
enga dos requisitos

de prazo ao contrat%
5710 § 12", inc. 1'%, §

aditivo pretendido,
toridade competente, como

0 Art.57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
re!atwos
™ § 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cléusulas do contrato
€ assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes maotivos, devidamente autuados
eIm processo:
" 2 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as condices de
execugdo do contrato;
a4, prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

“contrato.
’T’\‘§ 4¢ Em caratey excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do

ser prorrogado por até doze meses.

Art 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

- por acordo das partes:

bj) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem come do modo de fornecimento, em face de

verificacdo técnica da inaplicabilidade dos t ermos contratuais origingrios;

P e it PR
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30. Salienta-se que, em se tratando de licitagBes, contratos e consectarios, levando em conta
que os 6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

31. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo do prazo
contratual. Por derradeiro foi inserido no bojo do processo licitatério a minuta do Primeiro
Termo Aditivo de Prazo ao contrato e demais documentos, em atenc¢do ao que dispunha o
art. 54 e ss, da Lei 8.666/93, que se encontrava adequada & situacdo fatica para a
continuidade de contratacdo.

. V — CONCLUSAO

32. “"EX POSITIS”, e tudo até esta parte ahnhavado e demonstradc:, somando-se aquelas
consideracdes alhures, ‘cabe aos membros. da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo wnct&]atwos e/ou conr.;JusI‘vos sobre temas ;uﬁdx:os e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer davidas sumt&d@jibst& consulta, “‘-hzz des principios norteadores
da Administracdo Publica, mtﬁrmengg gg;egahdade i aos aspectos
exclusivamente do pﬁ%@e@menﬁ% e; eor‘tamr}“%@@eles &Je cabem a autoridade
responsavel em sua;esf”_f‘ﬁ gova{nam al cb&peteme ?@r em raz§ , @ emissdo deste
parecer atrela-se a Rer:ome&adagaé&da Ccfﬂsultori% Geralda. LJmao i sja:

“Boa Prética Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo ndo

deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas néo Juridicos, tals como

0s tecmcos adm:mstmtlvos ou de conveméncm ou oportu. zdade sem

oportunoi que 0s Advogados Pubhcos prest:gfem o conhec:mehto técnico
afhe:o ao Drre;to adgtando caute!a por exempio a0 ¢ dxssent:r da

s admm:stratwa pefa pmt;ca do ata bem como sua responsabmdade por ele.
e\ A responsabilidade na tomada de deciséo é sempre da autondade gestara
WARO (@) Advogado Pubhco responde admm:s .givamente' (exclusivam

® Fonte: https://www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/201 7/05/10-Manual-de-Bogs-PrisC3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf

e ey
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VI—PORTANTO, e

»> CONSIDERANDO a solicitacdo para a confeccio do presente Parecer Juridico fora
seguido do processo licitatério completo; o art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n.2
8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

»> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;

> CONSIDERANDO a motivagdo sob a égide de DISPENSA DE LICITACAO e as disposicdes
e condi¢cBes estabelecidas na minuta do Segundo Termo Aditivo de Prazo ao Contrato,
aos documentos constantes nos autos, a Lei 8.666/93 e ao art. 190 da novel Lei de
Licitagdes e Contratos — Lei n° 14 138 021

Ne 032023002, g &~.0bi ) DE S) CAMINHOES COM
CARROCERIA CARG | | INTINUZ )A COM CONDUTOR, PARA

OLIDOS RURAL NO

o(a) contratado(a)
como retro exposto e pontuado na presente pega.

L

E o Parecer,
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 12 de dezembro

WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR
Assessor Juridico Municipal
Port. 365/2021 — GP

AB/PA 10.930
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