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PARECER JURIDICO 2022 — AIM.

REF. Soiicitagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.

DISPENSA DE LICITAGAO N2 010/2022-PMB. PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne 062022010, CONTRATACAQ DE

SERVICOS DE  REVITALIZACAO, ARBORIZACAO E

M ARNTIID AT n ™A AN CANTAC
rHlJHOIJIVlU I‘IU \,."\I‘JIEII'\U \.,I:I‘J|(\ URA AV. OAINITUO

AL
DUMONT, NESTE MUNICIPIO DE BAIAO. AMPARO LEGAL.
' POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

1. RELATORIO.

Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo Permanente
de Licitagdo — CPL, na figura de sua lima. Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria
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processo licitatério de DISPENSA DE LICITACAO N2 010/2022-PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 062022010, cujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
RFVITAI IZACAO. ARBORIZACAO F PAISAGISMO NO CANTFIRO CENTRAI DA AV. SANTOS
DUMONT, NESTE MUNICIPIO DE BAIAOQ.

Em analise nos autos, constatamos o capeamento e numeracgdo, contendo os
documentos: Oficio n? 110/2022-SEMA solicitando demanda, Projeto Basico, Memorando n?

NOND/IOINDIN_ D MNElnin D QT I’snﬂz SO APnAf‘ NEL i =D 8:"\ I ab s Waral Wislal Cad INEL 2}
DOIf LULLTIr, VlICIV n- OO L/ LVULLTNIIVITINAY, UIILIV 1~ DL LOVLLTVIVITINAY, LIV =

. 853/2022-COMPRAS, Proposta da empresa Almeida & Matos, Proposta da empresa ECOFAS

Consultoria, Proposta da empresa Agro-polo, Orgamento estimado de precos, Memorando n?
029/2022-COMPRAS, Memaorando n? 401/2022-GP, Certid3o de Existdncia de Dotac3o

Ve S LT La

Orgamentadria, Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira, Termo de Autorizag3o,
Despacho, Termo de Autuagao, Portaria n® 776/2022-GP instituindo a CPL 2022/2023, Oficio
n2 018/2022-CPL e Anexo |, Declaracdo de Firma Mercantil Individual, Requerimentos de
Empresario, Contrato Social, Alteracdo Contratual n? 01 e 02, Cdépias da Carteira de
identidade e CPF dos soOcios, Cartao CNPJ, Cerlidao Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de
Natureza Tributdria, Certiddo Negativa de Natureza N&do Tributaria, Certiddo Conjunta
Negativa do Municipio de Belém/PA, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de
Regularidade do FGTS-CRF, Alvara de Licenga/2022 do Municipio de Belém/PA, Justificativa de
contratagdo, Minuta de contrato e Requerimento de Parecer Juridico.
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E o breve relatério.

Passo a fundamentacio.
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e PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administragdo da

justica, sendo invioldvel por seus otos e manifestacdes no exercicio do

2L, SETILL

profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis"'
Art. 29, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensd
‘ adi justica. [. _[ § 32 No exeicicio da pr u;lbauu, O Gah vogu
seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

Qz

a administracdo

lecte vico vale tambédm citar oinc. | do Art. 7.° da EQAB “in verbic”:
NEeSie VIS, Vae tambem eiar  INC. 1 Q0 AL, 7. 88 T UMD BIR-erpis |

Art. 72 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territorio nacional;

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria juridica, orgdo de assessoramento da administragao pdbiica’, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir

yrma b An vnlar A rasmaldas A 2ms Ask ~fa alh/ﬂllﬁn Ay Foararm st e
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.

carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes

para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer — nos ensina 10SE DOS SANTOS CARVAI HO FlL Hﬂ3

' “Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo. (...). Refletindo
LIIII]UIZU de vu:ur, urmna upnuuu pc:»uut ao PUireceil. istd, o paiecer ido vinculda
a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe

\§\ praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o

O oto quo n nprnun (s)J] roioitn. Como tnic ntne 18m ronte: trlnc nantonAniros o
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agente que opina nunca poderd ser o que decide".

: Portanto, ndo sendo demais, frisamos gue a presente peca possui tdo somente

carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de meihor juizo da autoridade executiva competentie para apreciar a matéria.
Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nuncq poderd ser
4 o que decide” (negritei e grifei).

1 10} Foderal n.0 8,006 da 4/7/1004 DAR — Ectotute dn Adunsaric o da Drdem doc Advunaodos do Brosil

L9085, de 4/7/100 ogade
? lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representagdo judicial e
extrajudicial do municipio, €, também, 6rgéo de oramento da administracdo publica, competindo-ihe dentre outras: |...J.
2 o - = 2o o - s - . P . - =
Mianuai de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de janeiro, 2009; pdg. 133.

E ; Palacete Fernando Guithon - Praca Sanio Aniénio, n° 199.

g Bairro Centro - Baido/PA - CEP 68465-000.
Baiao juridico.baiaopmb@gmail.com




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIA

CN J 05.425.871/0001-70

QQ{\DIA HIDININA
Uh VINM vUINI Iy

e Administracao Pubiica e o principio da iegaiidade previsto na CRFB/1988

Em se tratando de Administracdo Pubiica, o que se deve ter em mira,
especialmente, diz respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientagdo para a atuagao e conduta da Municipalidade perante
0s seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais
interessados. O art. 37* da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da
Administracdo Publica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade! Assim
sendo é importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja,
sO pode realizar aquilo que estd previsto em Lei!l Relativamente ao tema, faremos um mui

» N
hrovuo ﬁr\manfomn nlnr Aitarmoc incriidnidac na Art 3'7 nla f‘l:/’l OQQ Arima +r3nrr~r;§'r\ guantc 2
M VA LI o MMILUIIIN O oW rJI\‘\JU PING 7 V) e LA A ) LE A |\|V' \1 il

legalidade que deve ser observada pela Administracdo Publica. SENAO VEJAMOS.

O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo democratica,
obviamente deveria mesmon ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua
vontade com liberdade, Ionge de empecilhos Por isso o princu’pio da Iegalidade é
particular. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o
gue ele quiser, porém a Admmlstragao Publica, ao contrério, somente pode fazer o que for

PR T e Tl T e e

Iegal Essa obrlgatorledade esta mtlmamente I|gada ao principio da mdlsponlblhdade do
interesse publico: o administrador ndao pode agir como ele quiser dentro da Administragao.
Por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser resguardados pelo
administrador. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”;
a Unica voniade que deve prevaiecer € a “voniade da iei”, ndo podendo o0 administrador
dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses
particulares.

O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administragdo, em
quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes pubiicos de forma gerai nao tém a iiberdade
que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta, além ser
pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feits, entdo, © principio da |c5andcdc teim um Caimpo de apu\.ayau
diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este
podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo administrativa, visto
gue a Administracdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da

lei, como j& dito. Traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os

a\\\\\partgngnros vigora a legalidade ampla, mas para a Administrac3o vigora 2 legalidade estrital

= —=SUT T2

Art. 3/, LF/1988. A administragao publica direta e indireta de quaiquer dos Foderes da Unigo, dos tstados, do Listrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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e (Quanto a Lei Federai n® 8.666/93 e a Dispensa de Licitacao

Nobre Consuiente, anaiisando-se 0s autos, observamos que O processo iicitatorio obedeceu
aos ditames legais, isto forte no art. 24>, 1I°, da Lei Federal 8.666/93 e ainda com as alteracdes
do art. 197, inc. 118, alinea “a”®, do Decreto n® 9.412/2018%.

Neste giro, importante pontuarmos que a Constituicdo Federal de 1988, com o

fito de promover os principios administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade,
previu a licitagdo como regra para contragdo, pelo Poder Publico, das suas obras,
servigos, compras e alienagBes. Regra que seria excepcionada apenas nos estritos casos

Ia oo

previstos em fei. Logo, o art. 26%, 0 ari. 24", ambos da Constituigdo do Estado do Pard/i989
c/c art. 372, inc. XXI** da CRFB/1988 s3o taxativos nesse sentido!
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} e ! ser ihterpretade
restritivamente. De modo que as hipdteses legais que Iegltlmam a ndo realizacdo de licitacdo,
em geral, ndo comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento
do mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excecdo. | 0go, nessa
seara, o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade. Dentre os casos
excepcionados peia iegisiacdo estdo aqueies nos quais a “iicitagdo dispensavei” é aqueia em
que o legislador permite que o administrador opte entre licitar e contratar diretamente.
Trata-se, portanto, de decisdo discriciondria da autoridade competente. A relagdo de

Aa Balda X A mammimm Ao A bl ~ oy st P e e Tl el T T C»—u- -
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expressamente no art. 24 da Lei de Licitagdes.

da literalidade do dispositivo, extrai-se que,

para a configuracdo dessa hipdtese de dispensa, é necessario que o solicitante demonstre a
situagao que caracterize tal escolha. Verifica-se que em conformidade ao que dispde a
Resolucdo Administrativa n? 43/2017/TCM-PA, de 19.12.2017, que o Setor Demandante, no
presente caso, encaminhou pedido de demanda e juntou ao pleito os documentos requeridos

Tecendo ainda nossas consider

QD

\?ﬂ;t 24, E dispensavel a licitag@o:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos casos
Y previstns nesta | o desrde nue ndin se refirnm n parrelns de um mesma servicn, enmprn oii sliennciio de mainr suilte aue passa ser renlizndn de 1imn i ver:
” Art. 19 Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
5l para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
2 a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
10 Atualiza os valores das modalidades de licitag8o de que trata o art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

T Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

2 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica indispenséveis @ garantia do cumprimento das
obrigagdes.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

™ XXi - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos, compras e alienagdes ser@o contratados mediante processo de licitagGo publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificag@o técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Ha também dotacao orcamentaria com a indicagao do vaior totai de RS 15.400,00
(quinze mil e quatrocentos reais), ha propostas comerciais e documentacdes de empresas. No
que se refere aos argumentos gue consubstanciam a contratacdo, verifica-se que o
Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

Dessarte, podemos observar que a contratagdo epigrafada é de inteira
responsabilidade do érgdo interessado na contratacdo em comento, vez que cabe ao
Ordenador de Despesas avaliar a oportunidade e conveniéncia para instaurar dispensa de
licitagdo. FRISE-SE QUE o solicitante demonstrou a necessidade, acatadas pelo Gestor e pela
Comissdo Permanente de Licitagdo.

3. CONCLUSAO

“EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros
da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, nao vinculativos e/ou conciusivos sobre
temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a legalidade,

ractrinmsin
L A I

noindo-se 30 asnectos exclusivamente do nrocediments avrhudne nortanto dnuelas

(RS A i CMTLLUO CTALITUOI VUL IS n.\., MU T Ly, IS MV Ldiily, ayu

~
o'
gue cabem a autoridade responsdvel em sua esfera governamental competente.

4. PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral apresentado para o Parecer Juridico;
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> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos

nrincinios norteadores da Administracio Piblica;

» CONSIDERANDO que o Contrato fora motivado sob a egide da modalidade DISPENSA
DE LICITACAO e as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993";
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CNPJ: 05.425.871/0001-70 Rubrica
ASSESSODI LIDINDICA

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para a
deflagracido de processo licitatorio de DISPENSA DE LICITACAO N2 010/2022-PMB, PROCESSO

o ——— 2 s e

ADMINISTRATIVO N2 062022010, cujo objeto € a CONTRATACAO DE SERVICOS DE

REVITALIZACAO, ARBORIZACAO E PAISAGISMO NO CANTEIRO CENTRAL DA AV. SANTOS
DUMONT, NESTE MUNICIPIO DE BAIAQ, a fim seja contratada a empresa ALMEIDA & MATOS

— SERVICOS DE GEODESIA E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n? 05.337.257/0001-57, como retro

exposto e pontuado na presente pega.

E o Parecer,

A llustrissima consideragdo superior.

WILSON Assinado de
forma digital por

PEREIRA  wiLson pereirA
MACHADO |{ionassassos
JUNIOR:54 120

Dados: 2022.09.16
835593120130206-0300 \AfiTEAN PEREIRA MACHADO JUINIOR

[ESEa]

Assessor Juridico Municipal
Port. 865/2021 — GP
0AB/PA 10,930
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