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PARECER JURIDICO 2022 - AJM.

REF. Solicitagcdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS

Recebido da Comissao ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.666/93. PREGAO
Permanente Licitagao ELETRONICO N° 007/2022-SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO

o % 02/9099 052022007. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE UM APARELHO RAIO-X FIXO DIGITAL DO TIPO:

@69 g ) “RAIO X — ALTA FREQUENCIA SISTEMA RADIOLOGICO TD500F" E

P UM APARELHO DE ULTRASSOM DIGITAL DO TIPO “ULTRASSOM

DIGITAL PARA USO CLINICO EM GERAL, COMPOSTA POR 04

¢ TRANDUTORES, TELA MINIMO 14" COM RODIZIOS", ATRAVES DO

CONVENIO N° 14/2021, PROCESSO N° 2021/655278, FIRMADO
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA — SESPA E
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA — SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por reguerimento da Comissdo
Permanente de Llicitagdo - CPL, na figura da Sra. Thaynd Brito Estumano, Portaria n°
956/2021-GP, datado de 25.03.2022, para que seja efetuada a andlise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de certame licitatério, na modalidade de PREGAO ELETRONICO N°
007/2022-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO 052022007, que tem por objeto a CONTRATACAQO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE UM APARELHO RAIO-X FIXQO DIGITAL DO
TIPO: “RAIO X — ALTA FREQUENCIA SISTEMA RADIOLOGICO TD500F" E UM APARELHO DE
ULTRASSOM DIGITAL DO TIPO “ULTRASSOM DIGITAL PARA USO CLINICO EM GERAL,
COMPOSTA POR 04 TRANDUTORES, TELA MINIMO 14" COM RODIZIOS", ATRAVES DO

‘ CONVENIO N° 14/2021, PROCESSO N° 2021/655278, FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE PUBLICA — SESPA E PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO/PA — SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, atendendo ao disposto no Decreto Federal n® 10.024/2019 c/c Lei n® 10.520/2002
e Lein® 8.666/93.

Em andlise nos autos, constatamos o capeamento € numeracdo, contendo os
documentos: Memorando n°® 172/2022-GP, Convénio n° 14/2021, Publicacdo do Didrio Oficial
n° 34.823, de 07 de janeiro de 2022, Plano de Trabalho, Proposta de venda das empresas
J.E.S FONSECA COMERCIO, APS Castro Comércio EIRELLI-EPP, Rodrigues e Almeida Ltda.,
Justificativa, Requerimento de Dotagdo Orgamentdria, Certiddo de Existéncia de Dotacdo
Orcamentdria, Orcamento Estimado em Planilhas, Termo de Referéncia, Termo de
Autorizagdo, Despacho, Termo de Autuagdo da CPL, Portaria instituindo a CPL, Portaria n°®
382/2022-GP, Minuta do Edital e Contrato e Requerimento do presente parecer.

E o breve relatdrio.

Passo a fundamentacdo.
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2. PARECER

e PARECER JURIDICO PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis":
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdavel @ administragdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.° 8.906/1994! asseverq, “in verbis":
Art. 2°, Lei Federal n.° 8.906 — O advogado € indispensdvel @ administragc&o
. da justica. [ ... ] § 3° No exercicio da profissGo, o advogado € inviolavel
por seus afos e manifestagdes, nos limifes desta lei.

Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EQAB, "in verbis":
Art. 7° SGo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territério nacional;

Transpostos 0s argumentos retro, tfemos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo pUblica?, dentre outras
atribuigcdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importédncia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
cardter decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum"; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propésito do tema - parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns

. agentes administrativos sobre matéria submetida & sua apreciagdo. |...).
Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a auforidade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe pratficar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o afo que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém confeuddos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
cardter orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a
r.r‘\q\\géri?. Nesse raciocinio, torna-se necessdrio asseverarmos que “o agente que opina nunca

}gé%era ser o que decide” (negritei e grifei).

! Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representagdo
judicial e extrajudicial do municipio, &, também, érgao de assessoramento da administragdo piblica, competindo-the dentre outras: [...].

3 Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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o Administracdo Publica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988

Em se tratando de Administracdo PUblica, o que se deve ter em mirq,
especiaimente, diz-se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientagdo para a atuagcdo e conduta da Municipalidade
perante os seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos
demais interessados.

O art. 374 da Carta Magna de 1988, relativamente & forma de atuagdo da

Administracdo Publica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade.

Assim sendo é importante destacar que a Administracdo PUblica deve cumprir a legalidade,

ou seja, s& pode redlizar aquilo que estd previsto em Leil Relativamente ao tema, faremos

. um mui breve comentdrio dos ditames insculpidos no Art. 37 da CF/1988, acima transcrito,
quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo PUblica. SENAO VEJAMOS.

O principio da legalidade € coroldrio da propria nogdo de Estado Democrdtico
de Direito, dfinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo e
qualqguer particular. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer
“quase” tudo o que ele quiser, porém a Administracdo PUblica, ao contrdrio, somente pode
fazer o que for expressamente autorizada pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar
estritamente vinculada & lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou
atividades sem previsdo legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro
da Administragdo. Por este principio, os bens, servigcos e interesses da coletividade devem ser

. resguardados pelo administrador. Dentro da Administracdo ndo hd que se falar em
“vontade do administrador"; a Unica vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei"”,
ndo podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos
seus proprios interesses particulares.

O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administracdo,
em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a
liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta,
além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, ent&o, o principio da legalidade tem um campo de aplicac&o
diversificado a depender do seu destinatdrio. Ora confere liberdade ao particular, onde
este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo & atuacdo
administrativa, visto que a Administracdo PUblica estd sujeita durante toda a sua atuacao
cional aos ditames da lei, como j& dito. Traduzimos essa liberdade x limitac&o da seguinte

a: para os particulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a
adlidade estrital

o 'Art. 37, CF/1988. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
4 il legalid impessodlidade, morafidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (destacamos).
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e Da legislacdo aplicavel a matéria (Lei n° 10.520/2002 e alteracSes posteriores;

Decreto n° 10.024/2019, e alteracdes posteriores: Lei Complementar n° 123/2006 e
alteracdes posteriores; Decreto Federal n° 7.892/2013 e alteracdes posteriores;

aplicacdo subsididria da Lei n° 8.666/93 e normas congéneres).

Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada,
prescrita no art. 38%, pardgrafo Unicos, da Lei n® 8.666/93.

Em andlise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da
minuta do edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos
critérios de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econdmica
financeira dos licitantes e juizo de julgamento de propostas. Assim como presentes na

. minuta de contrato os requisitos de contratacdo, as obrigagcdes das partes e penalidades
contratuais. Também em acordo com a legislagcdo de regéncia, a adjudicacdo e termos
recursais, bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Ndo sendo demais, o presente Parecer tem por escopo de auxiliar no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria, conclui sobre
a aprovacdo do processo até o presente momento, estando a modalidade de licitacdo e
tipo, devidamente enquadrada na categoria Pregdo Eletrénico tipo MENOR PRECO, regime
MENOR PRECO POR ITEM, € modo de disputa ABERTO, devidamente justificado. Cabe ainda
informar que o processo se encontra nos termos da lei, observando com precisdo os prazos,
habilitacdo, abertura, publicacdo e demais procedimentos de praxe.

3

Tecendo aqinda nossas consideracdes, quanto & adequagdo do objeto &

modalidade licitatéria, j&@ conceituava o mestre e saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que

a licitagdo “é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica

. seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o procedimento

administrativo ufilizado para confratacdo de servicos ou aquisicGo de produtos pela
Administragdo Publica direta ou indireta”.

Logo, o procedimento licitatério tem como objetivo a redlizacdo, na pratica, dos
principios da Administracdo PuUblica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administragcdo a aquisicdo, a
venda ou uma prestacdo de servico de forma vantgjosa, ou seja, menos onerosa € com
melhor qualidade possivel.

N'outro piso, o artigo 3°, do Decreto Federal n° 10.024/2019, conceitua bens
comuns, SENAO VEJAMOS:

o
e

¥ \\:\\“ Arf 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a aberfura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objefo e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente;

¢ Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou gjustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

Sobre a temdatica em voga também se faz necessdrio descrever neste parecer
juridico o sentido dado pelo Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 que
condicionou a adogdo pelo Ente Municipal da Modalidade Pregdo Eletrénico, aos casos
previstos no art. 1° § 3°, abaixo colacionado:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no dmbito da administracdo publica federal. (. .. )
§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizagcdo de recursos da UniGo decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrébnica serd obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos
do repasse.

Pela leitura do dispositivo acima, fica clara a obrigatoriedade do uso do preg&o
na forma eletrénica nas licitagdes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para
contratagdes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de
transferéncias voluntdrias.

Em que pese tal obrigatoriedade, importante levantarmos duas ressalvas: A UMA,
deve-se observar que tal obrigatoriedade sé vigora quando as verbas utilizadas para a
contratagdo sdo decorrentes de atos negociais pUblicos (convénio, contrato de repasse e
termo de parceria), o que abrange apenas as transferéncias voluntdrias realizadas pela
Unido. Com isso, se a fransferéncia do recurso de origem federal decore de comando
constitucional ou legal nGo hd a obrigatoriedade do uso do pregdo eletrénico, e, A DUAS, o
comando do §3° em comento ndo impde a observancia das regras prevista no Decreto n°
10.024/2019, mas apenas o uso do pregdo eletrdnico nas contratagdes de bens e servicos
comuns realizadas com recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias.

Quanto a justificativa para deflagragdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal a decisdo por contfratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situacd&o que
s6 & demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratacao.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que
os érgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor empo depois, as
Yazses que determinaram a prdtica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo
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POIS BEM. Constata-se dos autos que a contratacdo fora justificada pela
Secretaria demandante em face & imprescindibilidade da prestagcdo dos servicos para
operacionalizacdo e atividades puUblicas nelas desenvolvidas.

Desta forma, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal
justificativa & de inteira responsabilidade do &6rgdo interessado na contratagdo em
comento. Por derradeiro, foi inserida no bojo do processo licitatério minuta do edital e
demais documentos que seguem o que dispde o artigo 54 e seguintes, da Lei de licitacdo,
que se enconfra adequados a situacdo fatica da presente contratacao.

3. CONCLUSAO

“EX POSITIS", e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos € ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas
suscitadas nesta consulta, & luz dos principios norteadores da Administracdo Pudblica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,
excluidos, portanto, agueles que cabem & autoridade responsdvel em sua esfera
governamental competente.

4. PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral apresentado para a confeccdo do presente
Parecer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo PUblica;

» CONSIDERANDO que o Confrato fora mofivado sob a égide da Lei Federal n°
10.520/20027 e alteragdes posteriores, Decreto Federal n° 10.024/20198, aplicando-se
subsidiariamente as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993° e alteracdes, Lei
Complementar n°® 123/2006'° e regido também pelas disposicdes e condicdes
estabelecidas no Edital e seus respectivos anexos;

> CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

7 Institvi, no émbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicé&io Federal, modalidade de licitagdo
denominada preg&o, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias.

& Regulamenta a licitag&o, na modalidade pregdo, na forma elefrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no @mbito da administracdo piblica federal.

? Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constifuic@o Federal, institui nomas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e dd oufras providéncias.
10 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera disposifivos das Leis ne 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5452, de 12 de maio de 1943, da Lei ne 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis ne 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENIE para que seja deflagrado o
Processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 007/2022-SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO
052022007, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE UM APARELHO RAIO-X FIXO DIGITAL DO TIPO: “RAIO X — ALTA FREQUENCIA
SISTEMA RADIOLOGICO TD500F" E UM _APARELHO DE_ULTRASSOM DIGITAL DO _TIPO
“ULTRASSOM DIGITAL PARA USO CLINICO EM GERAL, COMPOSTA POR 04 TRANDUTORES, TELA
MINIMO 14" COM RODIZIOS", ATRAVES DO CONVENIO N° 14/2021, PROCESSO N°
2021/655278, FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA — SESPA E
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAQ/PA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, como retro
exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,

A llustrissima consideracdo superior.

Baido/PA, 25 de margo de 2022.

WILSON Assinado de forma
digital por WILSON

PEREIRA  pereira
MACHADO [iNionssssssost
JUNIOR:54 20

Dados: 2022.03.28

835593120 21:01:55-0300'

fLs‘QGN PEREIRA MAZNADO JUNIOR

Assessor Juriglico Municipal
Port. 366/2021 - GP
OAB/PA 10.930
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