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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratacao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 001/2022-PMB. PROCESSO
ADMINISTRATIVO 052022001. REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES COM
CARROCERIA, CARGA SECA TIPO TOCO, COM CONDUTOR, PARA
APOIO NOS SERVICOS DE RECOLHIMENTO DE ENTULHO E
#~  DIVERSOS RESIDUOS DE OBRAS, NOS PERIMETROS URBANO E
~ RURAL, NO MUNICIPIO DE BAIAO/PA. TERCEIRO TERMO
~ADITIVO DE VALOR E/OU REEQUILIBRIO ECONOMICO DO
CONTRATO _ N°  001.005.2022-PMB. = AMPARO  LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da_ Comissdo de Contragao, na
figura de seu(ua) llmo(a) integrante, Portaria n9 0192/2024-GP, datada de 29.02.2024, para
que seja efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracio de TERCEIRO TERMO
ADITIVO DE VALOR E/OU REEQUILIBRIO ECONOMICO DO CONTRATO N2 001.005.2022-PMB,
processo licitatério na modalidade de PREGAQ ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE

PRECO N2 001/2022-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO 052022001, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES COM

CARROCERIA, CARGA SECA TIPO TOCO, COM CONDUTOR, PARA APOIO NOS SERVICOS DE

RECOLHIMENTO DE ENTULHO E DIVERSOS RESIDUQOS DE OBRAS, NOS PERIMETROS URBANO E

RURAL, NO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Terceiro Termo Aditivo de Valor
e/ou Reequilibrio Econémico ao contrato-epigrafado, em aten¢do ao requerimento advindo

da Comissdo de Contratagdo, observando-se cuidadosamente a respectiva Minuta e
documentgs ora juntados aos autos.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

el @ administracéo

06. Na mesma vertente o art 189 da Consntmcéo Paraense/1989 “in verbis”

Assessorla Juridica, 6rgdo de assessoramento da administragdo publlca dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum“, A DUAS. acofhe Io em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu

todo.

08. A propésito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

LP: Federal n. "8 906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagdo judicial e extrajudicial do municipio, &, também, drgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-the dentre
outras: [...].
¥ Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pég. 133.
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08. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tio somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o0 agente gue opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragao Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais gue devem ser respeitados e que servem

de orientagdao para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

Organtca do Municipio de Balao/PA relativamente a forma de atuagao da Adrnmlstra;ao
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da Iegs:du:lade1 Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Pubhca deve cumpnr a }egahdade ou seja, so pode
realizar aquilo que esta previsto em Lei!.. '

12 Relatwamente ao tema, faremos um mui breve comentarlo dos ditames msculpldos nos

Publica. S

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria no¢ao de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos © direito de

. expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicao Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pe]a Lei Organlca do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

\Qgsta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
\}.?mtgﬂl% a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previs3o

N ‘q 1egal ~Essa\ obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
S a2y \__»f"_“_ wmteresse pdblico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

\D"

T
* Art. 37, CF/1988. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumc:p:os obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidude e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...]

* Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Fega.frdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

°Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. N3ao sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracao, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo
administrativa, visto que‘a Admtnlstraf;ao Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo

funcional aos ditames da lei, como ja dtto

19. Portanto, traduzimos essa Ilberﬁade X ilm}tagac da segumte forma: para os particulares
vigora a legalidade amp!a mas. para a Admmlstracao wgora a {egalldade estrital.

IV —QUANTO A LEI FEDERAi. Ne 8. 666/1993 E O 'E'ERMO ADITWO DE CONTRATO

20. Nobre Consulente, o processo fcra remetldo a esta ,&ssessorla Jurldlca do Municipio para
a analise prévia dos aspectos ;urldlcos da minuta de aditivo de. Vakor ao contrato original e
documentos ora elaborados, pr:escritos no art. 38 , paragrafo um_co , da Lem‘! 8.666/93.

21. Entrementes, tendo em vasta a____sol:mtagao de Parecer JUI’ldICO pela Comissdo de
Contratacao resta datada de 29. 02. 2024 mbmento da novel Lei de LicitacOes (Lei n?®
14.133/2021), necessario consignarmos na presente___a_l;g;aa do art. 190° da NLL que nos
ensina que os contratos admin'istratiifes assinados anteriérmente a Lei 14.133/2021

continuarao a ser regidos pela Ieglstagao anterior, ou seja pelas disposicOes da revogada Lei
n® 8.666/93.

22. Pois bem. O presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tracar pontos legais a respeito
do Terceiro Termo Aditivo de Valor ao contrato original na modalidade PE-SRP.

" Art. 38. O procedimento dg licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidomente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorjzagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e 0o qual serdo
juntados oportunamente:

° Pardgrafo dnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devemn ser previamente
exarninadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

* Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagdo revogada.
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23. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o método adotado para se aditivar um contrato nos traz a
ideia central de que é possivel eleger-se tal procedimento, vez que este mecanismo serve
para realinhar valores que dantes sofreram um desequilibrio. Logo, trata-se de uma maneira
de seguir o principio do reequilibrio econémico j& que o uso desse sistema, nos termos do art.
54 “usque” 80 da Lei n° 8.666/93, o legislador infraconstitucional previu disposicdes
referentes aos temas da formalizagdo, alteracdo, execucdo, inexecucdo e rescisdo dos
contratos firmados com a Administracdo Publica.

24. Temos por bem anotar o interesse na continuidade do contrato em guestdo, ante a
relevancia para o Municipio, e ainda serdo mantidas as demais clausulas, j4 que importara em
continuidade ao cumprimento do objeto do contrato.

. 25. Tecendo nossas consideragBes, e para 0 caso em analise, a questdo central reside na
ponderacdo dos valores envolvidos: o aditivo de valor ao contrato original, ou também
conhecido por reequilibrio economlco-f"nance:ro ¢ ou ndo indispensavel para se fazer frente
ao bem Jurldlcamente tutelado ou a sytuagao resguardada pela lel? Se a resposta for
urgente eis que ndo pode perdurar peio”ﬁémpo |st0 &, em face do interesse publico que exige
atendimento adequado e raptdo ainda mals para o0 caso em aprego, em face ao objeto da
demanda, que é de vital lmportanaa

mercado. Nesses termos, o reajuste de valor t:vera como aquele disposto na Justificativa e
na Minuta de Terceiro Termo Aditivo ao contrato

. nece55|dade de se promover o adltivo contratual de valor para ¢ reequilibrio
supramencionado, com consequente repactuacdo, ao contrato celebrado entre a
Administracdo e a Contratada. Logo, o aditivo pretendido se justifica em razdo da referida
elevacdo de pregos e de custos de manutencdo, isso com o fito de se atentar ao melhor
interesse publico e com viso a melhor forma quanto ao principio da eficiéncia e da
economicidade, aliado a regularidade do certame e docontrato administrativo firmado.

28. Repita-se que tal providéncia solicitada justifica o ent3o reequilibrio destes valores
contratuais, mantendo-se inalteradas as demais condi¢des contratadas inicialmente.

25. REPISE-SE QUE, embora a questdo suscite discussdo, é possivel promover aditivo de valor
a um contrato, desde que comprovada a permanéncia das razBes que deram causa a
contratagao,,ou ainda, o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solugdo

—— } % 1
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30. No mais a mais, e no que concerne ao caso em apreco, diga-se de passagem, sendo que o
contrato prevé esta hipotese e na justificativa temos que houve a alteracdo de valores na
base de 0,64% (zero virgula sessenta e quatro por cento), a Lei n2 8.666/93 admite o aditivo
visando o equilibrio, tendo como fundamento as hipdteses elencadas no art. 57°, primeira
parte c/c art. 65, inc. 1'%, “d”*3, do retro citado Diploma Legal, para presente caso.

31. Necessario salientar que os valores do aditivo pretendido devem respeitar o limite do
§1°', do art. 65, da Lei das LicitagBes, e temos que houve obediéncia 2 lica ao seu § 2°™°, ou
seja, o acréscimo para o fornecimento dos servicos ndo foram superiores ao percentual de
25% (vinte e cinco por cento), conclusdo esta obtida através da analise comparativa entre o
valor disposto na minuta do aditivo e aquele do contrato original.

U V — DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (RECOMPOSICAO)

32. Nobre Consulente; sem qualquer'_ intengdo repetitiva para 0 assunto, importante
observarmos para os contratos é a possibilidade de se reequilibrar o original. E nesse caso
apontamos a Orientagdo Normativa/AGU n@ 22, de 01.04.2009%°, “in verbis”:

......... i

33. A manutengdo da equacgao :__Econor_mco- I 'h’ééf's'r"é”'é'fgaféhtida constitucionalmente por
meio da disciplina co-nst_anfe da parte final do arrt 37, inc. XX1*7, da CF/1988, seguido pelo art.
24%® da Constituicio Paraense/1989 e pelo art. 93*° da LOM/Bai30/1990, que determinam

que as contratagBes publicas devem ser realizadas por meio de licitagio publica, salvo os

" art.57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos;
" Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes: T y S
2 d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e g retribuicdo da administragdo para
a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual;
** §1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equiglimento, até o limite de 50% (cingienta por cento) para os Seus acréscimos.
Y ”_;;gg‘ lenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:
\,rﬁg_;ﬂ?\F\ERENCM: art. 65, inc. I, letra “d”, da Lei no 8.666, de 1993; Nota AGU/DECOR no 23/2006-AMD; Acdrddo TCU 1.563/2004-Plendrio.
* \\\‘"\iﬂ; - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados rediante processo de
o b r{‘-'l.":"" &Mt iblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
d__;q\\\_ AN ‘““." r\r\;@ﬁ‘hdas as cordicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
o

> indispensdveis a gdqantia do cumprimento das obrigagdes”

g N s Art. 24. Ressalvads os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que|assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigugdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termes da lei, o qual somente permitird as exigéncius de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis @ garqgntia do cumprimento das obrigagdes.

¥ Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecarn as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo lécnica e econémica e
dispensavers a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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casos de contratagdo direta, onde serdo mantidas durante a execu¢do contratual as
condicdes efetivas da proposta do particular.

34. Cumprindo o regramento constitucional, a Lei Federal n? 8.666/93, que disciplina as
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, trouxe no seu bojo o instituto
da revisdo contratual e/ou recomposigdo de pregos (art. 40”°, XI*), com o fim de garantir que
nas licitagdes sejam mantidas as condi¢des efetivas das propostas durante a execucdo
contratual.

35. Em relagdo a recomposicdo de pregos, expediente destacado na orientacdo normativa
alhures, esclareca-se que, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis®> ou previsiveis,
porem de consequéncias in{:aicula’\,reis23 retardadores ou impeditivos da execucdo do
. ajustado, ou, ainda de for(;a maior®*, caso fortuito®® ou fato do pn’ncipem, configurando alea
econdmica extraordinaria’’ e extracontra;qaf,- permite-se a concessdo de recomposicio dos
precos inicialmente ajustados a qualquérmomento apos a assinatura do ajusteza. Logo, desde
que o rompimento da equagdo seja devidamente comprovada por meio de planilhas®, além
de documentos que comprovem a excepcionalidade e a superveniéncia do fato, a qualquer
tempo, independentemente de previsdo contratual, tal expediente deve ser concedido.

“ Art. 40. O edital conterd no preambulo o numem de ordem em série onua! o nome da mpam;oa interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e
praposm bem come para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

! X1 - critério de regjuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or;amenro a que essa proposta se mferrr até o data do adimplemento de cada
porce!a,

? TCU, Acérddo n® 7/2007- 12 Cémara - TDO,M 3?3/2000—0 57 Errr casos de remmpos.-x;r:ro de precos motivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, deve constar do processo andlise fundomentada e criteriosa sobre o acomdo, o fim de ficar caracterizado

. comao extraordindrio e extracontratual guanta G sua ecarréncia e/ou quanto aos seus efeitos.".
# TCU, Acorddo n@ 1. 180/2007 - 22 Camara "1.1.7. ndo conceda reequilibrio econam:co-fmantefm ﬂ‘e contratos, baseado no art. 65, Ii, d, da
Lei n® 8.666/1993, quando ndo ficar indiscutivelmernite caractérizada o total ;mposs:b;hdade de prews&o da situagdo ocorrida ou a
incapacidade de cdlculo de seus efeitos, e ndo sfastada a hipstese de que algum outm pamcgaame da pfﬂcessa licitatdrio tenha montado
suas propostas com base na previsibilidade de fatos futums
= “Forgca maior — todo evento humam} que impede a regu»‘ar continuidade do q;w:iw Ommpfo déssn:a da doutrina € a greve que venha
paralisar o transporte ou a fobr:r:cr;aa de determinado pfodufa (cf. Anténio Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)
** “Caso Jortuito — Todo evento da natureza que, em face'da sua imprevisibilidade, torna impassivel e regular a execugéio do contrato. Como
exemplo, podemos citar inundagdes que inviabilize a continuidade de uma obra” (cf. Anténio Cecilio Moreira Pires in Idert p. 357)
“ “rato do principe — determinag¢do estatal, imprevista-e imprevisivel, gue venha onerar a execucdo do contrato. Exemplo tipico de fato do
principe é o plano econémico, a criacéio ou majoracdo de tributos, que repercute na clausula econémico- financeira do contrato”. (cf. Anténio
Cecn‘:o Moreira Pires in Idem p. 357)
{&Awrﬂao n® 1563/2004 - Plendrio - TCU, "9.2 — A dlea extraordindria pode ser entendida como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
1 paraneidade :mpossabmdade de previsdo e oneros;dude EXCESSIVA G um dos conrrcrtuntes desaﬁe Eados as cofcufo.s fer[o: no instante da

F
; o £ TQ'} Acdrdio n? 1563/2004 - Plendrio - "8. Embora a equacdo econdémico-financeira somente esteja protegida e assegurada pelo direito a
L - ._““ : pemr da celebracdd do contrato (* Justen Filho. Comentdrios & lei de licitagbes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.
\\ Y] .\\—‘:. " 554J, ela firma-se qugndo da apresentacdo da proposta, visto que é a partir desse instante que o futuro contratado perde o dominio sobre a
gav W farmuiagao de seu preco. Por essa razdo o texto constitucional faz mengdo a: ‘mantidas as condicdes efetivas da proposta’.”
“Faz. Demonsrmgr:rajv desequilibrio: Ao pleitear o reequilibrio caberd oo contratado apresentar duas planithas de custos: uma do tempo
atual, e outra da época\da proposta. Sdo esses periodos que devem ser considerados pela Administragdo Publica e somente esses justificam o
atendimento do pleito. (...). Atendo ao que foi exposto, ndo deve o administrador conceder o reequilibrio confiando apenas, nos dados
apresentados pelo contratado, Ao contrdrio, impde-se-lhe o deve de verificar, item por item, a compatibilidade e veratidaode da informagdo
apresentada.” (cf. in Vade-mécun de Licitacées e Contrato. Legislacdo: organizacdo e selecdo jurisprudéncia, notas e indices de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes. 2° ed. Belo Horizonte, Férum, 2005, p. 870)
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36. Nesse sentido Ieuona o Professor ANTONIO CECILIO MOREIRA PIRES30 “ln verbis”

37. Por ser oportuno, esclareca-se que se o rompimento da equac¢do econdmico-financeira

ocorrer entre sessdo publica de abertura e momento anterior a celebragdo do ajuste, a
recomposicdao de precos é devida, devendo ocorrer apés assinatura do contrato ou |
concomitante a este expediente. Observe-se que a expressdo “a qualquer tempo” abarca

também o desbalanceamento da equagdo ocorrida no decorrer da licitacdo.

. 38. No que tange o realinhamento econdmico- ﬁnancelro nas licitagdes, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE |\/|ELL031 assim nos ensina:

. 40. Também ndo ¢ de outra forma o TRIBUNAL DE CONTAS DA U-_NIESO, “in verbis”:

—
e
/ . \rs\{‘r‘e‘
— Ve
Bathine B
e
\\.\“ \'"‘_'\
v
Id?m - 353;
*! Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, p. 347
“1dem, p. 592,
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41. REITERE-SE QUE a revisdo nada mais é que o proprio reequilibrio econdmico-financeiro
baseado na Teoria da Imprevisdo™, que permite a revisdo das clausulas contratuais quando
deflagrada circunstancia superveniente imprevisivel e imprevista pelo homem médio venha
alterar a situagdo anterior existente entre as partes contratantes, provocando, para uma
delas, onerosidade em excesso.

42. Assim, infere-se que é vidvel e justificada a recomposicdo do valor do contrato via aditivo,
pois, A UMA, a continuidade na execugdo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo,
ja que seria mais dispendioso realizar nova licitagdo que poderia gerar custos maiores a
. Administracdo Publica, além atrasar mais amda a conclusdo do objeto contratado; A DUAS,
sob o ponto de vista legal, o art. 40, XI ‘da Lei 8666/93 prevé critérios de reajuste,
respectivamente, do valer do contrato d_e forma a man_t_er_o equilibrio econdmico-financeiro.

43 Como se ndo bastasse, para a hipétese de realinhamento de valores, que enseja aditivo
contratual, resta previs__t_ono 'instru;m’_&nto..oca;__f’ﬁ)m’iajli-zado_ com é empresa contratada.

Doutrma moderna ensfna que todo ato admmlsiratlvo prec15a ser motivado e no terreno dos
contratos administrativos ndo é dlferente__ Além de cumprir regramento legal, a demsao
futura para contratar esse ou aquele obj
publico, situacdo que s6 é demonstravel a partir da motrvagao ou JUStIfl{iatlva do ato de
contratagdo e esta parte fora Justlﬂcada € demonstrada, como ja dltO

45. Desta feita, Nobre Consulente, temos que nio hé'hehhuma ilegalidade do aditivo
. pretendido, necessitando somente da autorizagdo prewa da autondade competente, como
expressamente disposto em lei. : :

46. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os Orgdos integrantes do controle externo irdo. analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer tipos de analises equivocadas no futuro.

47. Desta forma, ao nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,

seo\d@\que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo contratual

- ~eequilibrio de valores. Por derradeiro foi inserido no bojo do processo licitatério a

,,\vrr\uhuta doJerceiro Termo Aditivo de Valor ao contrato e demais documentos, em atenc3o ao

< . ﬂ *‘ qua\‘alspoe art. 54 e seguintes, da Lei n? 8.666/93, que se encontra adequado 2 situacdo
SR ntinuidade de contratagao.

3 S Lol ke g - ; "

A leona da imprevisdo diz respeito ¢ possibilidode de ocorréncio de fatas novos que ndo podiam ser previstos pelas partes nem podem ser
imputados a elas, os quais trazem reflexos para a execucdo do contrato. No Brasil, a aplicagdo da teoria estd prevista, em especiol, nos
artigos 478 a 480 do Codigo Civil.
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V — CONCLUSAO

48. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aqueles
alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, nado
vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores da Administragao Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade responsavel em sua esfera
governamental competente.

VI—PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confeccdo do Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988, a Lei Federal n. 9 8.9086, dé'477/19'94 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores da Administraggo
Publica; que o contrato fora motivado sob a égide da modalidade PE (SRP) e as
disposictes da Lei n° 8. 666/1993?4 a nece:ssrdade da deflagragdo do Terceiro Termo
Aditivo de Valor ao contram para o reahnhamemo, uma vez que recolhimentos de
entulhos e residuos possuem carater de atividade essencnal a regularidade da

documentacgao apresentada pela tnteressada e fmalmente tudo retro alinhavado.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Bai"'éc‘)/Pk\_, na figura de seu Assessor
Juridico subscritor, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de TERCEIRO TERMO ADITIVO DE VALOR E/OU REEQUILIBRIO ECONOMICO DO
CONTRATO N2 001.005.2022-PMB, processo licitatorio na _modalidade de PREGAO
ELETRONICO POR_SISTEMA DE REGISTRO DE _PRECO N° 001/2022-PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO 052022001, cujo_objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES COM CARROCERIA, CARGA SECA TIPO TOCO, COM
CONDUTOR, PARA APOIO NOS SERVICOS DE RECOLHIMENTO DE ENTULHO E DIVERSOS
RESIDUOS DE OBRAS NOS PERIMETROS URBANO E RURAL NO MUNIC[PIO DE BAIAO/PA a fim

corht) retro exposto e pontuado na presente peca.

Eo Parecer,

Salvo melhor juizo da autoridade supegi > “mﬁ%
BaiZo/PA, 29 de fevereiro de 2024.  WILSON PEREIRA MACHADO JUNIOR

Assesspr Juridico Municipal
Port. 365/2021 - GP
OAB/PA 10.930

2 Regulamenta o art. 37, inciso XXi, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagSes e contratos da Administracio Publica e dé outras providéncias.
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