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PARECER JURIDICO n.° 022/2021 - AJM.

SOLICITAGCAO VERBAL REF. PROTOCOLO n° 208/2021 (APOSTO NO REQUERIMENTO DA
SERVIDORA) - SEADM, de 12.02.021

EMENTA - CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL Ne° 02/2007 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS). LEI MUNICIPAL N° 1.570/2016 —
PCCR/2016. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
EDUCADORA. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Executiva de
Administracdo, na figura de sua Exma. Sra. Secretdria ROSADELIA MENEZES SERRAQ, através
da solicitacdo verbal referente ao PROTOCOLO n° 208/2021 (aposto no requerimento da
servidora) — SEADM, datado de 12.02.2021, a respeito da Sra. RENE LUCIA MAGALHAES
RAMOS, ora funciondria publica municipal, na qualidade de Professora, Solicitando andlise
do adicional de tempo de servigo.

Acompanhou o Memorando epigrafado, os documentos listados abaixo:

e Reguerimento, em uma lauda, copia simples, datado de 12.02.2021;
e Pasta funcional da servidora;

E o breve relatério.

Passo a fundamentacdo.

2. PARECER

e Parecer Juridico /// Prerrogativa prevista no Art.133 da CRFB/1988 /// Manifestacdo
fundamentada no livie exercicio profissional.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis":
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administragcdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."
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No mesmo sentfido, a Lei n.° 8.906/1994! assevera, “in verbis':
Art. 2° lei Federal n.° 8906 - O advogado é indispensdavel &
administrac@o da justica. [ . . . ] § 3° No exercicio da profissGo, ©
advogado é invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

N'este viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis":
Art. 7° S@o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo
em todo o territdrio nacional;

Transpostos os argumentos refro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administfracdo publica?, dentre
outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes tecnicas e juridicas e outros
documentos de natureza juridica.

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir um
juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
cardter decisério. A autoridade superior, @ quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in fotum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3:
“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes administrativos
sobre matéria submetida a sua apreciacdo. (...). Refletindo um juizo de valor, uma opiniGo
pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a auforidade que fem competéncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos
antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente
cardter orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, & guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a
matéria. Nesse raciocinio, torna-se necessdrio asseverarmos que “o_agente que opina
nunca poderd ser o que decide” (negrifei e grifei).

e A Administracdo PUblica e o Principio da Legalidade previsto na CRFB/1988

Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mirq,
especialmente, diz-se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade
perante os seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos
demais interessados.

O art. 374 da Carta Magna de 1988, relativamente & forma de atuagcdo da
Administracdo PUblica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade.

I Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida
da representacdo judicial e extrajudicial do municipio, €, também, érgdo de assessoramento da administragdo publica,
competindo-the dentre outras: [...].

3 Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.

4 Art. 37, CF/1988. A administragGo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e
dos Municipios obedecerd dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,-ao™
seguinte: (destaquei).
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Assim sendo € importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir
a legalidade, ou seja, s& pode redlizar aquilo gue estd previsto em Lei.

Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentdrio dos ditames
insculpidos no Art. 37 da CF/1988, acima franscrito, quanto a legalidade que deve ser
observada pela Administrac@o Publica. SENAO VEJAMOS.

O principio da legalidade é coroldrio da prépria no¢cdo de Estado Democrdatico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direifo de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade € verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo
e qualquer particular. Nesse diapasdo, enquanto o partficular tem liberdade para fazer
“quase” tudo o que ele quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente
pode fazer o que for expressamente autorizada pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar
estritamente vinculada & lei, ndo cabendo aos agentfes publicos realizarem atos ou
atividades sem previsdo legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio
da indisponibilidade do interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser
dentfro da Administracdo. Por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade
devem ser resguardados pelo administrador. Dentro da Administrac&o ndo hd que se falar
em ‘vontade do administrador”; a Unica vontade que deve prevalecer € a “vontade da
lei”, ndo podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse
dispondo dos seus proprios interesses particulares.

O frato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administracdo,
em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a
liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta,
alem ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo
diversificado a depender do seu destinatdrio. Ora confere liberdade ao particular, onde
este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administrag&o PUblica estd sujeita durante toda a sua atuacao
funcional aos ditames da lei, como ja dito. Traduzimos essa liberdade x limitacdo da
seguinte forma: para os particulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdao
vigora a legalidade estrita.

Tendo em vista as asserfivas expostas, embasadas na estrita legalidade,
poderemos concluir antecipadamente pela total impossibilidade de se reconhecer o pleito
da vindicante quanto a susposta correcdo do pagamento do seu Adicional de Tempo de
Servico, haja vista que o pagamento guestionado pela servidora referente ao més de
Janeiro vem sendo efetuado da forma comreta, pois a servidora foi Aprovada no concurso
publico de n° 001/2021 sendo homeada pelo decreto de n® 063/2002 em 04/03/2002 e foi
novamente aprovada no concurso publico de n° 001/2006 sendo nomeada pelo decreto
de numero 272/2007, ndo sendo compativeis os cargos, pediu exoneracdo do seu primeiro
cargo para assumir o cargo referente a sua segunda aprovacdo. Ficando assim inativa no
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seyu primeiro cargo.

A lei 002/2007 regulamenta o estatuto dos servidores publicos municipais da

administracd@o direta, autarquias e das fundacdes publicas e em seu artigo 64 dispde:

Art.64. O adicional por tempo de servico é devido a razdo de 2%
(dois por cento) por ano de servico publico efetivo, até o limite
maximo de 50% (cinquenta por cento), incidente exclusivamente
sobre o vencimento bdsico do cargo efetivo, ainda que investido o
servidor em funcdo ou cargo de confianga.

Paragrafo Unico. O servidor fard jus ao adicional a partir do més em

gue completar o anuénio, apartir da data de posse nas funcgdes de
cargo efetivo.

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncias entende:

Baiao
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Tribunal Regional do Trabalho da 12¢ Regi@o TRT-12 : RecAdm
0011009-71.2018.5.12.0000 SC 0011009-71.2018.5.12.0000
Acorddo-STP RecAdm 0011009-71.2018.5.12.0000

RECURSO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. APROVEITAMENTO DE TEMPO DE SERVICO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE . De acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, para o enquadramento e progressdo funcional
é necessdrio que o servidor conte com determinado tempo de
servico no proprio érgdo, ndo sendo admissivel o cdmputo de
tempo de servico no exercicio de cargo anterior. Desse modo,
havendo o rompimento do vinculo funcional, o reingresso na
mesma carreira, mediante concurso puUblico, ndo assegura ao
servidor o direito & contagem do tempo de servico anterior para fins
de promog¢do ou pro gressao.

VISTOS |, relatados e discutidos os presentes autos de RECURSO
ADMINISTRATIVO , origindrios deste Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 12° Regido, em que é requerente DHIEGO CARVALHO
SANTOS ROCHA .

Adoto o relatério do Ex. mo Relator, na forma regimental.

"Dhiego Carvalho Santos Rocha interpde recurso administrativo
contra a decisdo proferida nom. 12,

RecAdm 0011009-71.2018.5.12.0000 -2

que rejeifou o pedido de progressao funcional considerando o
tempo de servico realizado perante outro érgdo federal.

"Nas razdes expendidas no m. 18, o interessado repisa o pedido de
aproveitamento do tempo de servico anterior prestado junto aos
TRT's da 23* e da 4° Regid@o para todos os efeitos (progressdo
funcional, promo ¢do de carreira e outros decorrentes, inclusive
com efeitos financeiros), com o consequente reposicionamento na
carreira, sustentando que foi aprovado por concurso publico e to
mou posse e entrou em exercicio em cargos idénticos ao que
exerce neste Tribunal, sem que houvesse qualquer inferrupcdo
durante o exercicio dos cargos efetivos idénticos ocupados junto
aos outros Tribunais.

“O pedido foi indeferido nos termos do despacho exarado no m.
12.

“Encaminhados os autos ao Ministério PUblico do Trabalho, a Exma.
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Procuradora-Chefe do Trabalho manifesta-se pelo conhecimento e
ndo provimento do recurso.

“E o relatério.”

VOTO

Conheco do recurso administrativo, porquanto apresentado dentro
do trintidio previsto no art. 108 da Lei n° 8.112/1990.

MERITO

Trata-se de recurso administrativo interposto por Dhiego Carvalho
Santos Rocha contra decisdo administrativa proferida pela
Presidéncia deste E. Tribunal, que indeferiu o pedido formulado pelo
recorrente de aproveitamento do tempo de servico anteriormente
prestado em cargos idénticos nos TRTs da 23 e da 4° Regido, para
fins de progressdo funcional, promo¢dc na carreira e outros
beneficios decorrentes, inclusive com efeitos financeiros e
respectivo pagamento.

A decisdo recorrida estd lastreada na Informacdo SELEG/SELP n°
415/2018 e no Parecer da Assesso ria Juridica n° 159/2018, ambos
conclusivos na auséncia de amparo legal para o pedido. ]

Analiso.

Relata o recomrente que antes de assumir o cargo de Andlista
Judicidrio neste Tribunal, foi admitido em outros dois concursos
publicos em Tribunais Regionais do Trabalho distintos, para o mesmo
cargo, qual seja, Andlista Judicidrio - Apoio Especializado -
Tecnologia da Informag¢do, sendo © primeiro na 23° Regido, com
posse e exercicio em 20/11/2012, e o segundo na 4° Regido, com
posse e exercicio em 07/04/2014. Neste Regional, o requerente
tomou posse e entrou em exercicio em idéntico cargo, em
27/05/2014.

Resta perquirir se o exercicio do referido cargo em cada um dos
quadros aproveita para fins de promogdo/progressdo funcional.
Entendo que ndo.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o
provimento em cargo ou emprego publico dos drgdos da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estd
condicionado & prévia aprovagdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

A legislacdo infraconstitucional, por infermedio da Lei n. 8.112, de
11/12/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, dispde no art. 8 que o provimento de
cargo dar-se-& por nomeacdo; promocdo; readaptacdo; reversao;
aproveitamento; reintegracdo; e reconducdo.

No dmbito do Poder Judicidrio, a Lei n. 11.416/2006, estabelece no
art. 2° que os quadros de pessoal efetivo do Poder Judicidrio sdo
compostos por carreiras, constituidas pelos cargos de Analista
Judicidrio, Técnico Judicidrio e Auxiliar Judicidrio, cada qual
estruturada em classes e padrdoes de acordo com as dreas de
atividades relacionadas nos incisos | a lll do art. 3°.

J& os arts. 7°, caput, e 9° do citado diploma legal, por sua vez,
preveem:

Art. 7 O ingresso em qualquer dos cargos de provimento efetivo das
Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judicidrio dar-se-& no
primeiro padrédo da classe A respectiva, apds aprovacdo em
concurso publico, de provas ou de provas e titulos.

CEP: 68465-000 — Baido-PA.
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Art. 9 O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento
efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judicidrio
dar-se-a mediante progressdo funcional e promoc¢ao.

§ 1 A progressdo funcional € a movimenta ¢do do servidor de um
padrdo para o seguinte denfro de uma mesma classe, observado ©
intersticio de um ano, sob os critérios fixados em regulamento e de
acordo com o resultado de avaliacdo formal de desempenho.

§ 2 A promocdo é a movimentagdo do servidor do Ultimo padrdo
de uma classe para o primeiro padrdo da classe seguinte,
observado o intersticio de um ano em rela cdo a progressdo
funcional imediatamente anterior, dependendo, cumulativamente,
do resultado de avdadliacdo formal de desempenho e da
participagdo em curso de aperfeicoamento  oferecido,
preferencialmente, pelo érgdo, na forma prevista em regula mento.
E, neste Regional, foi editada a Portaria PRESI n. 110/2007, que
dispbe sobre o Programa de Avaliagdo de Desempenho dos
servidores, da qual se extrai dos arts. 14 e 16:

Art. 14. A progress@o funcional consiste na movimentacdo do
servidor de um padrdo para o seguinte, dentro de uma mesma
classe, e ocorre anualmente, na data em Documento assinado
eletronicamente por GISELE PEREIRA ALEXANDRINO,
Desembargadora Redatora, em 25/02/2019. Dada ciéncia ao
Representante do Ministério PUblico do Trabalho mediante envio
eletrébnico deste acérddo.

que o servidor completa o intersticio de um ano no padrdo em que
estiver posicio nado.

Art. 16. A promog¢do consiste na movimentacdo do Ultimo padrdo
de uma classe para o primeiro padrdo da classe seguinte e ocorre
na data em que o servidor completar o intersticio de um ano em
relacdo a progressdo funcional imediatamente anterior.

Portanto, & imprescindivel a observancia da regra da prévia
aprovacdo em concurso publico para o ingresso no érgdo estatal
ou para o provimento em cargo efetivo diverso daquele para o
qual o servidor publico foi admitido. O provimento do cargo publico
mediante nomeagdo é um provimento origindrio, ou seja, ndo
guarda nenhuma rela ¢cdo com a situacdo juridica anteriormente
estabelecida pelo servidor.

Note-se, ainda, que ndo obstante os cargos dentro da estrutura do
Poder Judicidrio Federal possuam a mesma nomenclatura e
idénticas atividades, n&o s@o os mesmos, pois cada orgdo pPossui
quadro proprio € € no seu dmbito que devem ser implementados os
requisitfos para a progressdo e promog¢des na carreira. Nesse
confexto, tendo em vista que cada dérgdo possui seu proprio
regulamento para fixagdo dos critérios de avaliacdo para
desenvolvimento na carreira, ndo € possivel aproveitar o tempo de
atividade e/ou avaliagdes funcionais realizadas em outro érgdo
para fins de progressdo na carreira.

RecAdm 0011009-71.2018.5.12.0000 -7

O optar por prestar um novo concurso e tomar posse em outro
cargo, seja no mesmo ou em outro érgdo, o servidor publico inicia
uma nova carreira, preservando fdo somente as vantagens e
beneficios expressamente previstos em lei, tais como o coOmputo do
tempo de servico para fins de aposentadoria ou disponibilidade,
adicional de tempo de servico (ATS) e as vantagens pessoqis
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nominalmente identificadas.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
para o enquadramento e progressdo funcional € necessdrio que o
servidor conte com determinado tempo de servico no préprio
érgdo, ndo sendo admissivel o codmputo de tempo de servigo no
exercicio de cargo anterior. Desse modo, havendo o rompimento
do vinculo funcional, o reingresso na mesma carreira, mediante
concurso publico, ndo assegura ao servidor o direito & contagem
do tempo de servico anterior para fins de promog¢do ou progressdo.
Estes sGo os precedentes daquela Corte:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAQ FUNCIO NAL. APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. A movimentacdo na
carreira pela progressdo funcional objetiva estimular o servidor a se
tornar mais eficiente no servico publico, eficiéncia aferivel mediante
avaliagdo funcio nal, necessitando, por isso, que o servidor conte
com determinado tempo de @ serviDocumento  assinado
eletronicamente por GISELE PEREIRA ALEXANDRINO,
Desembargadora Redatora, em 25/02/2019. Dada ciéncia ao
Representante do Ministério PUblico do Trabalho mediante envio
eletrénico deste acérddo.

GO no cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de
servico em cargo anterior. Recurso ordindrio desprovido. (RMS
22.866/MT, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
12/06/2007, DJ 29/06/2007, p. 668)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA EM NOVO CARGO. NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DO ESTAGIO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
POSICIONAMENTO NO FINAL DA CARREIRA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O servidor estavel, ao ser investido em novo cargo,
ndo estd dispensado de cumprir o estdgio probatdrio. Precedentes.
2. Nao encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior a
pretensdo da recorrente quanto ao seu posicionamento no final da
carreira, na medida em que o provimento do cargo publico através
de nomeagdo € um provimento origindrio, ou seja, ndo guarda
nenhuma relagdo com a anterior situacdo do servidor.

3. A movimentacdo na carreira pela pro gressdo funcional objetiva
estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servico publico,
eficiéncia aferivel mediante avaliagdo funcional, necessitando, por
isso, que o servidor conte com determinado tempo de servico no
cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o Documento
assinado  eletronicamente por GISELE PEREIRA  ALEXANDRINGO,
Desembargadora Reda

tora, em 25/02/2019. Dada ciéncia ao Representante do Ministério
PUblico do Trabalho

mediante envio eletrbnico deste acérddo.

RecAdm 0011009-71.2018.5.12.0000 -9

tempo de servico em cargo anterior (RMS 22.866/MT, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJU 29.06.2007).

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1015473/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 07/04/2011)
Assim, o pedido de aproveitamento do tempo de servico em outro
érgdo federal, conquanto guarde sinfonia com a denominacdo do
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cargo assumido pelo requerente neste Tribunal, ndo pode ser
acolhido por absoluta falta de amparo legal.

Destaco que a Administracdo Publica se rege pelo principio da
legalidade, sendo vedado agir fora dos seus limites, de modo que a
decisGo da Presidéncia deste Regional estd em perfeita sintonia
com a jurisprudéncia patria e com as normas atinentes & materia,
razdo pela qual mantenho a decisdo atacada e nego provimento
ao presente recurso administrativo.

Pelo que,

RESOLVEU o Egrégio Tribunal Pleno, & unanimidade, CONHECER DO
RECURSO ADMINISTRATIVO . No mérito, por maioria, NEGAR-LHE
PROVIMENTO , por auséncia de previsdo legal, vencido o Exmo.
Desembargador do Trabalho Wanderley Godoy Junior, Relator.
Intimem-se.

Participaram do julgamento realizado

na sessdo do dia 11 de fevereiro de 2019, sob a Presidéncia

do Exmo. Desembargador do Trabalho Marcos Vinicio Zanchetta, os
Exmos. Desembargadores do Trabalho José Ernesto Manz,
Corregedor; Lilia Leonor Abreu, Gisele Pereira Alexandrino, Gilmar
Cavdlieri, Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira,

Maria de Lourdes Leiria, Amarildo Carlos de Lima, Roberto

Luiz Guglielmetto, Wanderley Godoy Junior, Hélio Bastida

Lopes e Mirna Uliano Bertoldi. Presente a Exma. Dra. Alice

Nair Fioer Sénego, Procuradora da Procuradoria Regional do
Trabalho da 12° Regido.

Obs.: Redigird o acdérddo a Exma. Desembargadora do Traba [ho
Cisele Pereira Alexandrino, Redatora designada. N&o participaram
da votagdo os Exmos. Desembargadoras do Traba ho Mari Eleda
Migliorini, Presidente; Roberto Basilone Leite, Vice-Presidente; e
Teresa Regina Cotosky, S. Exa. na forma da alinea a do paragrafo
Unico do arf. 4° do Regimento Interno. Partficiparam, em férias, as
Exmas. Desembargadoras do Trabalho Lilia Leonor Abreu, Gisele
Pereira Alexandrino e Mira Uliano Bertoldi, nos termos dos PROADs
ns. 13.671/20138, 14.280/2018 e 11327/2018, respectivamente.
Ausentes, os Exmos. Desembargadores do Trabalho Ligia Maria
Teixeira Gouvéa, justificadamente, e Gracio Ricardo Barboza
Petrone, em férias, nos termos do PROAD n. 8957/2018. Concedida
a aposentadoria a Exma. Desembargadora do Trabalho Viviane
Colucci, conforme Decreto de 22 de agosto de 2018.

GISELE PEREIRA ALEXANDRINO

Redatora Designada

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ORDINARIO EM
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RECORRENTE : WELLINGTON RIBEIRO MARQUES
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ASSESSORIA JURIDICA
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR X ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS E
OUTRO ()
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.

A movimentacdo na carreira pela progressdo funcional objetiva
estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servico publico,
eficiéncia aferivel mediante avaliagdo funcional, necessitando, por
isso, que o servidor conte com determinado tempo de servico no
cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de servico
em cargo anterior.

Recurso ordindrio desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 12 de junho de 2007. (Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER

Relator

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22866 - MT
(2006/0216983-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de recurso ordindrio
interposto por WELLINGTON RIBEIRO MARQUES, com fulcro no art.
105, Il, b, da Constituicdo da Republica, em face de v. Acdrddo do
e. Tribunal de Justiga do Mato Grosso, que restou assim ementado:
"MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL - ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL- PRELIMINARES - ILEGITIMIDADE
PASSIVA E DECADENCIA - REJEICAO - PRETENSAO DE CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO PRESTADO NA ADMINISTRACAO ESTADUAL E
FEDERAL, ANTERIOR AO INGRESSO DO SERVIDOR NA CARREIRA DE
TECNICO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL -
IMPOSSIBILIDADE - OBEDIENCIA AOS REQUISITOS ESPECIFICOS QUE
DISCIPLINAM A CARREIRA DOS PROFISSIONAIS BE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL (LEI 7.554/01).

A maqjoritdria jurisprudéncia desta Corte Estadual tem admitido o
mandado de seguranca quando a autoridade apontada como
coatora defende o ato de outra. Ademais, se o ato foi praticado
pelo secretdrio adjunto - o qual é apenas um substituto do titular,
pode este rever o ato impugnado a qualquer tempo e como tal,
estd legitimado para figurar no pdlo passivo do presente feito.

N&o ha que se falar em decadéncia se o ato impugnado € o
despacho que indeferiu o processo administratvo e se a
postulagdo do mandamus é readlizada dentro do prazo
estabelecido em lei contado da data na qual a parte interessada
teve ciéncia da decisdo administrativa.

O aproveitamento do tempo de servico publico prestado na
administragdo estadual e federal, anterior ao ingresso na carreira
de Técnico de Desenvolvimento Econdmico e Social, nd&o habilita o
servidor a requerer seu enquadramento no nivel' 3 ", Classe A, .
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desde sua posse, posto que a alteragdo para um nivel mais
elevado, de acordo com a legislacdo que rege a matéria,
configura, na verdade, uma forma de recompensar o servidor,
mediante o cumprimento de determinadas condi¢cdes, tais como:
bom desempenho e tempo de servico. Isto porque a legislagdo que
criou a carreira dos Profissionais de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Lei n°. 7.554/01, com as alteracdes da Lei n° 8.173 de
27/07/2004, estabelece claramente que o engquadramento dos
servidores nomeados para a carreira deverd ser realizada na Classe
e nivel inicial sendo que a promog¢do na linha vertical, que
desdobra-se em dez (10) niveis, obedecerd & avaliacdo de
desempenho anual do servidor, bem como ao intersticio de 03
anos” (fl. 81).

O recorrente ndo se conforma com o v. acérddo que denegou a
seguranca, a qual objetivava o seu enquadramento do nivel 01
para nivel 03, do cargo de Técnico de Desenvolvimento Econdmico
e Social, da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e
Cidadania-SETEC, por j& ter averbado, para todos os efeitos legais,
07 (sete) anos, 01 (um) més e 15 (quinze) dias de servico junto ao
Tribunal de Justica do Estado e 01 (um) ano e 19 (dezenove) dias no
Exército Brasileiro.

Assevera que o pleito ndo trata de promocdo na carreira, mas sim
de progress@do funcional, com fundamento no art. 127 da Lei
Complementar Estadual n® 04/90 c.c art. 15, Il da Lei n° 7.554/01. O
primeiro dispositivo assegura, para todos os efeitos legais, a
contagem do tempo de servico publico prestado ao Estado,
inclusive o das For¢cas Armadas; o segundo dispositivo estabelece
que para a progressao vertical na carreira deve-se levar em conta
o tempo de servigo publico prestado aos érgdos da administracdo
direta e indireta do estado.

Salienta que a ndo-progressdo na carreira implica a violacdo de
direito adquirido pois, ao ser aprovado no concurso publico, j&
contava com tempo de servico publico anterior para a progressdo.
O Estado de Mato Grosso ofertou confra-razdes (fls. 113-121),
salientando que a lei "exige certo lapso de tempo de efetivo
exercicio na carreira como requisito para o reenquadramento em
classe e nivel superior ", sendo certo que o servidor investido no
cargo, por concurso publico, deverd ser enquadrado na classe e
A d. Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra da
Dre. Maria Caetana Cintra Santos, opina pelo desprovimento do
recurso, nos seguintes termos:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. AMDINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PUBLICO EXERCIDO EM CARGO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE.

- A progressdo funcional serve para estimular e premiar o servidor
pelo bom desempenho no frabalho combinado com a antiglidade
numa carreira especifica, vedado o cémputo do tempo de servico
exercido em cargo diverso.

Parecer pelo desprovimento do recurso” (fl. 142) .

E o relatdrio.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 22866 - MT
(2006/0216983-1)

End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Antonio, n® 199 — Centra.
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EMENTA
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.

A movimentagcdo na carreira pela progressdo funcional objetiva
estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servico publico,
eficiéncia aferivel mediante avaliagdo funcional, necessitando, por
isso, que o servidor conte com determinado tempo de servico no
cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de servico
em cargo anterior.

Recurso ordindrio desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Atendidos os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso.

O recorrente foi nomeado para o cargo de Técnico em
Desenvolvimento Econdmico e Social - Administrador de Empresas,
em 17.02.2004, em decoréncia de aprovacdo em concurso
publico, na classe A, nivel "1," e pretende computar o tempo de
servico anterior, estadual e federal, para fins de progressdo
funcional no cargo atual, passando para o nivel "3" da carreira.

O v. acdrddo recorrido entendeu que, para a investidura no cargo,
o servidor deverd ser enquadrado na classe e no nivel iniciais, vez
que a promog¢do ou progressdo vertical requisita avaliacdo de
desempenho do servidor e certo tempo de servico no cargo.

A Lei Estadual n° 7.554, de 10.12.2001, criou a careira dos
Profissionais do Desenvolvimento Econdmico e Social (art. 1°),
composta dos cargos de Técnico de Desenvolvimento Econdmico
e Social , de nivel superior; de Agente de Desenvolvimento
Econdmico e Social, de nivel médio; e de Auxiliar de
Desenvolvimento Econ&mico e Social, de nivel fundamental.
Referida carreira, como previsto no art. 2°, foi composta por
servidores civis de diversos orgdos da Administracdo Publica
Estadual (Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Secretaria de
Transportes, Defensoria Publica, Policia Militar, Policia Civil etc.),
tendo estruturado o cargo de Técnico de Desenvolvimento
Econdmico e Social em 3 (trés) classes (A, B e C) e 10 niveis, da
seguinte forma:

"Art. 7°. O cargo de Técnico de Desenvolvimento Econdmico e
Social € estruturado em linha horizontal de acesso, identificados por
letras mailsculas, conformes anexo IV, 40 (quarenta) horas, € Anexo
V, 30 (trinta) horas, da presente lei.

1°. As classes sGo estruturadas, segundo os graus de formacdo
exigidos para o provimento do cargo, da seguinte forma:

| - Classe A: habilitagcdo especifica em grau superior e respectivo
registro no érgdo de classe;

Il - (vetado)

Il - (vetado)

2° (vetado)

3° Cumprido o insterticio de 15 (quinze) anos, o servidor que
apresentar o titulo de Mestre, Doutor ou PhD progredird para a
classe correspondente.

4°. O servidor nomeado para a Carreira dos Profissionais de
Desenvolvimento Econdmico e Social, em virtude de aprovacao
em concurso publico, serd enquadrado na classe e nivel inicial da

e
~ End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Antonio, n® 199 — C eW s
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Carreira.

Art. 8°. Cada classe desdobra-se em 10 (dez) niveis, indicados por
numerais ardbicos que constituem a linha vertical de progressdo,
que obedecerd a avaliagdo de desempenho anual e o
cumprimento do intersticio de 03 (trés) anos.”

Como se V&, o 4° estabelece que o ingresso inicial na carreira dar-
se-A na classe e nivel inicial, sendo que a mudanga de nivel se dard
de acordo com o desempenho anual e ao cumprimento de trés
anos.

Sucede que o recorrente pretende progredir na carreira, do nivel 01
para o nivel 03, em interpretacdo dos arts. 127 do Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei Complementar n° 04/90) e do art. 15, Il, da
Lei n° 7.554/1, que assim estabelecem:

"Art. 127. E contado para todos os efeitos o tempo de servico
pUblico prestado ao Estado de Mato Grosso, inclusive o das Forgcas
Armadas”.

Art. 15. Para efeito de enquadramento na presente lei dos atuais
servidores do Quadro Permanente, a que se refere o art. 2° desta lei,
observar-se-do os seguintes critérios:

I- progressdo horizontal, Classe, obedecerd a titulagdo exigida;

Il - progressdo vertical, Nivel, levar-se-G em conta o tempo de
servico publico prestado & administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Estado de Mato Grosso, conforme Anexo Xl desta
lei".

Ocorre que o enquadramento previsto no art. 15 refere-se apenas
aos servidores que ja infegravam a Administragcdo por ocasido da
edicdo da Lei n® 7.554/01 e cujos cargos foram transformados na
carreira dos Profissionais do Desenvolvimento Econdmico e Social,
conforme previsto no artigo 14:

"Art. 14. O engquadramento dos atuais servidores na Carreira dos
Profissionais de Desenvolvimento Econdmico e Social dar-se-& da
seguinte forma:

(omissis)."

E ndo poderia ser diferente, pois, por definicdo, o enquadramento &
o ato que, frente a legislagdo vigente, situa o servidor no plano de
carreira.

Na licdo de ANTONIO FLAVIO DE OLIVEIRA ( In Servidor PUblico:
remocdo, cessdo, enquadramento e redistribuicdo. 2° ed. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p. 111):

"...Assim, o servidor que se encontre no servico publico passard,
posteriormente a ocorréncia de alteracdo legislativa e, em virtude
dessa modificacdo, a ter cambiada a nomenclatura, o simbolo, o
sistema de progress@o na carreira etc., do cargo que ocupa. A
solucdo do problema ocasionado pela necessidade de traducdo
do cargo anterior ao novo cargo criado é dada pelo instituto do
enquadramento, que constitui o ato de identificar a situagdo
anterior do servidor, encontrando a novel situagdo correspondente
e diante disso fazer o seu enquadramento ...".

Para os novos servidores, portanto, o ingresso na carrreira,
necessariamente, se dd na classe e nivel inicial, devendo ser
observados, para a progressdo, os critérios estabelecidos no artigo
&9,

Como bem observou a d. Subprocuradoria-Geral da Republica," a
finalidade do instituto da progressao funcional é estimular o servidor
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publico que ingressa numa determinada carreira a buscar @
qualidade na prestagcdo do servico, a se tornar mais eficiente... nGo
seria razodvel admitir que o servidor, recém-ingressado no cargo,
tivesse assegurado o direito ao nivel superior aos demais servidores,
em decorréncia do desempenho de fungdo anterior totalmente
estranha ao cargo atual... ."

Destaco que n&o é o caso de se falar em direito adquirido, pois ©
servidor nunca teve incorporado ao seu patriménio juridico direito &
progressdo vertical sem observéncia do requisito temporal e da
avaliagdo funcional.

Poderd o recorrente utilizar o tempo de servico averbado para fins
de aposentadoria, disponibilidade, licengca-prémio (se houver) etc.,
mas nunca para obter progressdo funcional, pois, nesse caso, a lei
estabelece os requisitos que deverdo ser observados para a
movimentacdo na carreira.

A ndo ser assim, haveria uma discriminacdo indevida entre os
servidores que nunca tiveram vinculo funcional com o Estado e os
servidores que anteriormente & nova investidura j& ocuparam outros
cargos no servico publico. Basta pensar, como ressaltou o Parquet ,
no caso de servidor que, apds investidura em outro cargo do
servico publico, feve computado o tempo de servico no cargo
anterior para se posicionar, no cargo atual, no Ultimo nivel da Ultima
classe da carreira. Tal proceder configuraria nitida ofensa &
isonomia.

Conforme j& decidiu esta e. Quinta Turma," n @o hd como ingressar
no servico publico na classe final da carreira, a qual foi empossada,
devendo passar pelos degraus de acesso, ou seja, pela
denominada progressdo vertical “(RMS n°® 13.649-RS, Rel. Min. JORGE
SCARTEZZINI).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO

QUINTA TURMA

NUmero Registro: 2006/0216983-1 RMS 22866 / MT

NUmero Origem: 40594

PAUTA: 05/06/2007 JULGADO: 12/06/2007

Relator

Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretdrio

Bel. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO

RECORRENTE : WELLINGTON RIBEIRO MARQUES
ADVOGADO : SONIA MARIA DE ALENCAR LOPES

T. ORIGEM TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO
GROSSO

IMPETRADO : SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DE MATO GROSSO

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR i ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS E

End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n°® 199 — Centrg;
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QUTRO (S)

ASSUNTO: Administrativo - Servidor PUblico Civil - Promogdo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo readlizada nesta data, proferiu a seguinte
decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.”

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 12 de junho de 2007

LAURO ROCHA REIS

Secretdrio

Documento: 698863 Inteiro Teor do Acérddo - DJ:
29/06/2007

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 0007003-
48.2014.4.03.6126 SP 2019/0024173-0 -

RECURSO ESPECIAL N° 1.799.972 - SP (20190024173-0)

RELATOR s MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

ADVOGADOS : LARA LORENA FERREIRA - SP138099
PAULA NOCCHI MARTINS - SP415137A

RECORRIDO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

UFABC

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ARTIGO 489
DO CPC2015. INOCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA EM
NOVO CARGO. PROGRESSAO FUNCIONAL. APROVEITAMENTO DE
TEMPO DE SERVICO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. Preliminarmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao
art. 489 do Cddigo de Processo Civir2015, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como |he foi apresentada.

2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os
seguintes fundamentos (fl. 340, e-STJ): "O ingresso a essas instituicoes
deve redlizar-se por meio de concurso publico, conforme o disposto
no artigo 37, I, da Constituicdo Federal de 1988. Com a devida
aprovacdo no cerfame, a nova posse dd ensejo a nova investidura
em cargo publico. Assim, verifica-se a impossibiidade de os
representados requererem remogdo entre as universidades federais.
Além disso, para fins de progressdo funcional - tal qual estipulam os
incisos | e Il do § 2° do supracitado arfigo 12 -, deverd ser
computado t@o somente o tempo de servico exercido no cargo
atualmente ocupado. Na medida em que a progressdo funcional
visa a encoragjar o titular de cargo publico a aperfeicoar-se e, dessa
maneira, tornar mais eficiente a prestacdo do 'servico publico - vide
o principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37, caput’
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da ConstituicGo Federal de 1988 -, ndo se pode admitir a
contagem, para fins de progressdo, do fempo exercido em
atividades correlatas mas para outra instituicdo. Como ja se
ressaltou, cada InstituicGo Federal de Ensino fem uma realidade
particular, um plano de cargos proprio, de modo que a contagem
de fempo anteriormente exercido em instituicdo anterior ndo pode
valer para fins de progressdo em outra” .

3. Conforme j& decidiu o STJ, para fins de progressdo e
enquadramento funcional é necessdrio que o servidor conte com
determinado tempo de servico no proprio cargo, sendo inadmissivel
o cbmputo de tempo de servico em cargo anterior.

4, Outrossim, a movimentagdo na carreira pela progresséo
funcional objetiva estimular o servidor a se tornar mais eficiente no
servico publico, eficiéncia aferivel mediante avaliac&o funcional,
exigindo-se, por isso, que o servidor conte com especificado tempo
de servico no cargo, sendo impossivel, para esse fim, contar o
tempo de servico em cargo anterior (RMS 22.866MT, Rel. Min. Felix
Fischer, DJU 29.06.2007).

5. Com efeito, havendo o rompimento do vinculo funcional em
vitude de pedido de exoneracdo formulado pelo servidor, o
reingresso na mesma carreira, mediante concurso publico, ndo lhe
assegura o direifo da contagem do tempo anterior para fins de
promogcdo ou progressao funcional (MS 12.961/DF, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢cdo, DJe 1212/2008).

6. Dessume-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia com o
atual entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual n&o
merece prosperar a iresignacdo. Incide, in casu , o principio
estabelecido na SUmula 83K8TJ: "Ndo se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a crientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.”

7. Cumpre ressaltar que a referida crientacdo é aplicGvel também
aos recursos interpostos pela alinea a, do inciso I, do art. 105, da
Constituic@io Federal de 1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF,
Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

8. No focante & divergéncia jurisprudencial, o dissenso deve ser
comprovado, cabendo a qguem recome demonstrar as
circunst@ncias que identificam ou assemelham o©os casos
confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica entre
eles. Indispensavel a colagdo de trechos do relatério e do voto dos
acdrddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico
enfre ambos, com o intuito de bem caracterizar a inferpretacdo
legal divergente .

9. No caso dos autos, verifica-se que ndo foram respeitados tais
requisitos legais e regimentais (art. 1.029, § 1°, do CPC2015 e art. 255
do RISTJ), o que impede o conhecimento do Recurso Especial com
base na alinea ¢, inciso lll, do art. 105 da Constituicdo Federal.

10. Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica: ™A Turma, por unanimidade, nGdo conheceu do
recurso, nos termos do voto do (a) Sr (a). Ministro (a)-Relator (a)."Os
Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalh&es e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator."

End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Antonio, n° 199 — Cen
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Brasilia, 09 de abril de 2019 (data do julgamento).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator

RECURSO ESPECIAL N° 1.799.972 - SP (20190024173-0)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

ADVOGADOS : LARA LORENA FERREIRA - SP138099
PAULA NOCCHI MARTINS - SP415137A

RECORRIDO : FUNDACAQO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

UFABC

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Recurso Especial inferposto (art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da
Republica) contra acdrd@o assim ementado:

APELACAQ. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO.
UFABC. LEI N° 12.7722012. PROGRESSAO. COMPUTO DE TEMPO
EXERCIDO EM OUTRA INSTITUICAQ. IMPOSSBILIDADE.

Os Embargos de Declaracdo foram rejeitados.

Aponta a parte recorrente, em Recurso Especial, violacdo, em
preliminar, do art. 489, IV, do CPC2015; e, no mérito, dos artigos 6°
da Lei 12.7722012 e 100 da Lei 8.1121990. Aduz:

Em assim ndo procedendo, desconsiderando o tempo de exercicio
na carreira em outra IFE para fins de progressdo funcional, a
recorrida desobedece ao comando legal, em violacdo do principio
da legalidade tanto do artigo 6° da Lei 12.77212, quanto do artigo
100 da Lei 8.112/0.

A fl. 497, e-STJ, foi dado provimento ao Agravo e determinada sua
conversdo em Recurso Especial, sem prejuizo de exame posterior
mais profundo da admissibilidade.

E o relatério .

RECURSO ESPECIAL N° 1.799.972 - SP (20190024173-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 6.3.2019.

Preliminarmente, constata-se que ndo se configura a ofensa aos
arts. 489 do Cddigo de Processo Civi2015, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como |he foi apresentada.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. (...) VIOLACAO AOS ARTS. 489,
§ 1°E 1.022, I, DO CPCA5. {(...)

1. Verifica-se ndo ter ocormido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022, Il do
CPCN5, na medida em que o Trbunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
(...)

(Agint no REsp 1630265RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 06122016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...) VIOLACAO DOS ARTIGOS
489 E 1.022 DO CPC2015. INOCORRENCIA. (...)

1. Inexiste violagdo aos artigos 489 e 1.022 do CPC2015, quando
ndo se vislumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no acérddo
recorrido capaz de torna-lo nulo, especialmente se o Tribunal a quo
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apreciou a demanda de forma clara e precisa.

(lves)

(Agint no AREsp 801.104DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 13102016, grifei).

No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os
seguintes fundamentos (fl. 340, e-STJ):

O ingresso a essas instituicdes deve realizar-se por meio de concurso
publico, conforme o disposto no artigo 37, Il da Constituicdo
Federal de 1988. Com a devida aprovacdo no certfame, a nova
posse dd ensejo a nova investidura em cargo publico. Assim,
verifica-se a impossibilidade de os representados requererem
remocdo entre as universidades federais.

Além disso, para fins de progressdo funcional - tal qual estipulam os
incisos | e Il do § 2° do supracitado artigo 12 -, deverd ser
computado tdo somente o tempo de servico exercido no cargo
atualmente ocupado. Na medida em que a progressdo funcional
visa a encoragjar o titular de cargo publico a aperfeicoar-se e, dessa
maneira, tornar mais eficiente a prestacdo do 'servico publico - vide
o principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37, caput,
da ConstituicGo Federal de 1988 -, ndo se pode admitir @
contagem, para fins de progressdo, do tempo exercido em
atividades correlatas mas para outra instituicdo.

Como & se ressalfou, cada InstituicGo Federal de Ensino tem uma
redlidade particular, um plano de cargos préprio, de modo que a
contagem de tempo anteriormente exercido em instituicdo anterior
ndo pode valer para fins de progresséo em outra.

Conforme j& decidiu o STJ, para fins de progressdo e
enqguadramento funcional € necessdrio que o servidor conte com
determinado tempo de servigo no proprio cargo, sendo inadmissivel
o cbmputo de tempo de servico em cargo anterior.

Qutrossim, a movimentacdo na carreira pela progressdo funcional
objetiva estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servico
pUblico, eficiéncia aferivel mediante avaliagcdo funcional, exigindo-
se, por isso, que o servidor conte com especificado tempo de
servico no cargo, sendo impossivel, para esse fim, contar o tempo
de servico em cargo anterior (RMS 22.866MT, Rel. Min. FELIX FISCHER,
DJU 29.06.2007).

A propdsito:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.

A movimentacdo na carreira pela progressdo funcional objetiva
estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servico publico,
eficiéncia aferivel mediante avalia¢cdo funcional, necessitando, por
isso, que o servidor conte com determinado tempo de servico no
cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de servico
em cargo anterior.

Recurso ordindrio desprovido.

(RMS 22.866MT, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 12062007, DJ 29062007, p. 668, destaquei).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA EM NOVO CARGO. NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DO ESTAGIO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
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DESPROVIDO.

1. O servidor estdvel, ao ser investido em novo cargo, ndo esta
dispensado de cumprir o estagio probatdrio. Precedentes.

2. Nao encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior a
pretensdo da recorrente quanto ao seu posicionamento no final da
carmreira, na medida em que o provimento do cargo publico através
de nomeacdo € um provimento origindrio, ou seja, ndo guarda
nenhuma relagcdo com a anterior situacdo do servidor.

3. A movimentacdo na carreira pela progressdo funcional objetiva
estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servigo publico,
eficiéncia aferivel mediante avaliacdo funcional, necessitando, por
isso, que o servidor conte com determinado tempo de servico no
cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o fempo de servico
em cargo anferior (RMS 22.866MT, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU
29.06.2007).

4, Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1015473RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 22032011, DJe 07042011,
destaquei).

Com efeito, havendo o rompimento do vinculo funcional em
vitude de pedido de exoneragdo formulado pelo servidor, ©
reingresso na mesma carreira, mediante concurso publico, ndo lhe
assegura o direito da contagem do tempo anterior para fins de
promogdo ou progressdo funcional (MS 12.961/DF, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, Dle 121222008).

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
DELEGADO DE POLICIA. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO EM
CARGO ANTERIOR DE CARREIRA POLICIAL, PARA EFEITO DE
PROMOCAQ, NO ESTADO DO MATO GROSSO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 15522004. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica que julgou
recurso interposto contra acérd@o publicado na vigéncia do
CPCAS.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por
Roberto Pereira de Amorim e outros, Delegados da Policia Civil do
Estado do Mato Grosso, contra suposto ato ilegal do Diretor-Geral
da Policia Civii do Estado, consubstanciado na Portaria
512010DGPJCEXT, da qual consta lista de antiguidade dos
Delegados da Policia Civil, sem, entretanto, computar, para os
impetrantes, o tempo de atividade em carreira policial, antes de
ingressarem na Policia Civil do Estado de Mato Grosso. O acdrddo
recorrido denegou a seguranga.

. A Lei Complementar estadual 1552004, que dispde sobre a
Organizag@o e o Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de
Mato Grosso, estabelece, em seus arts. 100 e 102, que a promogdo
na carreira da Policia Judicidria Civil dar-se-& por antfiguidade e
merecimento, sendo que, na primeira hipdtese, o tempo a ser
computado é o de efetivo exercicio na classe do cargo ocupado
na Policia do Estado.

IV. N&o hd& que se falar em aproveitamento de tempo de servigo,
para efeito de promogdo - que se dd dentro da mesma carreira e

.

End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Antonio, n® 199 — Centro.
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de acordo com os critérios previstos em lei -, referente a cargos
anteriormente ocupados pelos Delegados impetrantes, mesmo que
em carrreiras policiais, como Delegado, em outros Estados, ou em
outros cargos de provimento efetivo, & mingua de qualquer
amparo legal. Os recorrentes poderdo utilizar esse fempo de servigo
para outras finalidades (aposentadoria, licengas, disponibilidade,
etc), desde que previstas em lei, mas ndo para efeito de promog¢do
dentro da carreira de policial civil do Estado do Mato Grosso.

V. Em situacdes semelhantes, "é firme a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que 'a progressdo funcional estd condicionada ao
tempo de efetivo exercicio na carreira, ndo se computando, para
essa finalidade, tempo exercido em outras carreiras' (RMS 31.832MS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
30.5.2011)" (STJ, AgRg no REsp 1.505.831RS, Rel. Ministfro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06042015). No mesmo sentido:
“E vedado o cémputo de tempo de servico anterior exercido em
cargo diverso para fins de progressdo funcional, jd que a propria
norma traz os requisitos que deverdo ser observados para A
movimentagdo na carreira, como forma de recompensar o Servidor
pelo bom desempenho no cargo” . (STJ, RMS 25.702MT, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de 14092009)
VI. Agravo interno improvido. '

(Agint no RMS 34.283MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04092018, DJe 12092018, destaquei)
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO. ENQUADRAMENTO NO
PLANO DE CARREIRA. PRETENSAO DE APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR, PRESTADO EM CARGO DIVERSO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. O instituto do enquadramento consubstancia-se em ato
administrativo que, posteriormente & ocorréncia de alteracdo
legislativa criando novo plano de carreira, altera a classificacdo
daqguele Servidor que ja se encontrava no quadro, adequando-o &
nova situagdo, como consequéncia da fransposicdo do seu antigo
posicionamento ao correspondente nas novas regras.

2. Para fins de enquadramento e progressdo funcional no cargo de
Tecnico Metrdlogo serd levado em consideracdo apenas o fempo
de servico efetivamente prestado ao IMMEQ/MT, no cargo referente
ao plano de carreira previsto pela Lei 7.270, do Estado do Mato
Grosso, sendo descabido o cdmputo de atividade realizada em
outras entidades da Administracdo Publica.

3. E vedado o cédmputo de tempo de servico anterior exercido em
cargo diverso para fins de progressédo funcional, j& que a prépria
norma tfraz os requisitos que deverdo ser observados para a
movimentagdo na carreira, como forma de recompensar o Servidor
pelo bom desempenho no cargo.

4. Recurso improvido, em consondncia com o parecer ministerial.
(RMS 25.702MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 20082009, DJe 14092009, destaquei).
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINARES. REJEICAO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR
FEDERAL. PROMOCAQ E PROGRESSAO FUNCIONAL. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO PRESTADO NA CARREIRA ANTES DA NOVA
INVESTIDURA. NAO-CABIMENTO. SEGURANCA DENEGADA. P ot
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1. O mandado de seguranca foi impetrado contra o ato do
Advogado-Geral da Unido que indeferiu o recurso hierdrquico que
o impetrante interpds contra a decisdo do Procurador-Geral
Federal. Preliminar rejeitada.

2. Em se tratando de um ato administrativo decisério passivel de
impugnacdo por meio de mandado de seguranca, os efeitos
financeiros constituem mera conseqiéncia do ato administrativo
impugnado. Ndo hd utilizagdo do mandamus como agdo de
cobrancga.

3. A impossibilidade de retroagir os efeitos financeiros do mandado
de seguran¢a, a que alude a Sumula 271/48TF, ndo constitui
prejudicial ao exame do mérito, mas mera orientacdo limitadora de
cunho patrimonial da ag¢do de pedir seguranga. Preliminares
rejeitadas.

4. Havendo o rompimento do vinculo funcional em virtude de
pedido de exoneragdo formulado pelo servidor, o reingresso na
mesma carreira, mediante concurso publico, ndo lhe assegura o
direito da contagem do tempo anterior para fins de promog¢do ou
progressdo funcional.

5. Hipbtese em que o impetfrante exerceu o cargo de Procurador
Autdrquico Federal entre 22894 e 8998, quando pediu
exoneracdo. Em 171204, aprovado em concurso publico, foi
empossado no cargo de Procurador Federal, 2¢ Categoria, e
postula, por meio do presente mandamus, a contagem do tempo
de servico prestado antes da reinvestidura, para fins de promog¢do
por antiglidade a 1¢ Categoria.

6. Seguranga denegada.

(MS 12.961/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 29/10:2008, DJe 1271222008, destaquei).
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - POSSE EM
CARGO IDENTICO AO EXERCIDO ANTERIORMENTE - AMBOS
PERTENCENTES AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA
REGIAO - DISPENSA DO ESTAGIO PROBATORIO - MANUTENCAO NA
ULTIMA REFERENCIA FUNCIONAL - IMPOSSIBILIDADE.

1 - O estagio probatdrio € o lapso temporal em que deve transpor o
servidor puUblico efetivo para alcancar a estabilidade no servico
pUblico. Tem por fim precipuo a apuragdo pela Administragcdo da
conveniéncia ou ndo da permanéncia do servidor publico no
servico, que por meio de verificagdo de requisitos determinados em
lei (idoneidade moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicagdo
ao servico, eficiéncia etc.), comprova se o mesmo satisfaz as
exigéncias legais, com desempenho eficaz, para atingir a
estabilidade.

2 - In casu , tendo a impetrante-recorrente passado pelo estdgio
probatério, alcangando a estabilidade, quando ocupante do
cargo de Oficial de Justiga Avaliadora de Joinville, Se¢do Judicidria
de Santa Catarina, torna-se prescindivel que venha a passar
novamente pelo mesmo processo para exercer cargo posterior
idéntico. Tem o direito, portanto, de validar esse tempo de
nomeacdo, na medida em que tomou posse no cargo de Oficial
de Justica Avaliadora de Curitiba, Se¢do Judicidria do Parand, ou
seja, em cargo idéntico, na mesma Administragcdo Federal, no
mesmo Poder Judicidrio, no dmbito do mesmo Tribunal Regional

End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n® 199 — Centro. , R
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Federal da Quarta Regido.
3 - Nao hd como ingressar no servico publico na classe final da
carreira, a qual foi empossada, devendo passar pelos degraus de
acesso, ou seja, pela denominada progressco vertical.

4 - Recurso conhecido e parcialmente provido para, reformando o
v. acdrd@o de origem, conceder a ordem apenas para excluir a
impetfrante da obrigatoriedade de novo estagio probatdrio,
mantendo o v. julgado nos demais termos. Custas ex lege. Sem
honordarios advocaticios, a teor das SUmulas 1055T) e 51248TF.

(RMS 13.649RS, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,
julgado em 217112002, DJ 17022003, p. 307, destaquei).

Dessume-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a iresignagdo. Incide, in casu , o principio estabelecido
na Sumula 83A4TJ: "N&o se conhece do Recurso Especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se frmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida."

Cumpre ressaltar que a referida orientagdo é aplicavel também
aos recursos interpostos pela alinea a, do inciso lll, do art. 105 da
ConstituicGo Federal de 1988. Nesse sentfido: REsp 1.186.88%/DF,
Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

No tocante & divergéncia jurisprudencial, o dissenso deve ser
comprovado, cabendo a quem recore demonstrar Qs
circunstGncias  que identificam ou assemelham o©os casos
confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica entre
eles. Indispensdvel a colagdo de trechos do relatério e do voto dos
acdrddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico
enfre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacdo
legal divergente .

No caso dos autos, verifico que ndo foram respeitados tais requisitos
legais e regimentais (art. 1.029, § 1°, do CPC2015 e art. 255 do
RISTJ), o que impede o conhecimento do Recurso Especial com
base na alinea c, inciso I, do art. 105 da Constituicdo Federal.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. INMETRO. AUTO DE INFRACAO. ATOS NORMATIVOS
REFERENTES A METROLOGIA. LEGALIDADE. CRITERIOS E VALOR DA
MULTA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. REVISAQ.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  N. 7ATJ. INCIDENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

(-0:)

IV - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve
proceder ao cotejo andlitico entre os arestos confrontados e
transcrever os frechos dos acérddos que configurem o dissidio
jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcrigdo
de ementas.

(o-a)

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1583256RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14022017, DJe 2102/2017)
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
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3. CONCLUSAO

“EX POSITIS", e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duividas
suscitadas nesta consulta, & luz dos principios norfeadores da Administracd&o PUblica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,
excluidos, portanto, aguelas que cabem & autoridade responsavel em sua esfera
governamental competente:

- CONSIDERANDO os documentos trazidos a essa assessoriq;

- CONSIDERANDO o artigo 64, caput e seu pardagrafo Unico, da lei
complementar de nomero 002/2007;

- CONSIDERANDO as jurisprudéncias dos tribunais;

- CONSIDERANDO a possibilidade da existéncia de casos similares ao caso
concreto analisado no presente parecer recomenda-se os devidos ajustes do Adicional de
Tempo de Servigo;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seu assessor que a esta subscreve, OPINA
NAS VERTENTES ABAIXO, motivado pelas ordenancas legais, e tudo retro exposto, como
pontuado na presente pega:

> DESFAVORAVEL co pedido de gurpulag&o dos A_TS do cargo anterior (exonerado)
com o cargo atual da Sra. RENE LUCIA MAGALHAES RAMOS, ora funciondria publica
municipal, na qualidade de Professora;

» FAVORAVEL para que haja repercussdo aos demais servidores, quanto a pedido
andlogo, com o consequente ndo acolhimento por esta Administrag&o Publica.

E o Parecer,

A llustre considerac&o superior.

Baido/PA, terca-feira, 17 de Agosto de 2021.

AACHADO JUNIOR
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