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PARECER JURIDICO n.° 024/2021 - AJM.

REF. Requerimento do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, em 24.08.2021.

EMENTA - CARTA MAGNA DE 1988. LEI COMPLEMENTAR N°
173/2020. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019. SUMULA
VINCULANTE 43/STF. AUTOTUTELA. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BAIAO/PA. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 02/2007 (ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS). LEI MUNICIPAL N°
1.570/2016 — PCCR/2016. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
ANALISE EM FOLHAS DE PAGAMENTOS. PEDIDOS ATINENTES AO
PRESENTE PARECER. ABSOLUTA FALTA DE AMPARO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento verbal do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, Dr. Lourival Menezes Filho, em reunido do dia 24.08.2021, as 15h00min, em
seu Gabinete Municipal, para que sejam adotadas medidas administrativas em folha de
pagamento dos servidores publicos municipais.

Foram encaminhados os documentos listados abaixo, fodos em cdpias simples:

e F Mdos Direitos da crianga e do adolescente, em 03 laudas;
e FUNDEB geral em 143 laudas;

e Fundo Municipal de Assisténcia Social, em 10 laudas;

¢ Fundo Municipal de Educagéo, em 06 laudas;

e Fundo Municipal de Meio Ambiente, em 05 laudas;

e Prefeitura Geral, em 83 laudas;

e Saude Geral, em 68 laudas.

E o breve relatério.

Passo a fundamentacdo.
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2. PARECER

o PARECER JURIDIC PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1%
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

| Inicialmente, o *caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, "in verbis":

"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel & adminisfragdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.° 8.906/1994! asseveraq, "in verbis”:
Art. 2°, Lei Federal n.° 8.906 — O advogado € indispensdvel & administragdo
da justica. [ ... ] § 3° No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel
por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EQOAB, “in verbis":
Art. 7° S&o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territério nacional;

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administragdo publica?, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica.

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importéncia para refletir um
juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco caréater
decisdrio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes para, A
UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu todo. A
propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida & sua apreciaggo. (...).
Refletindo um juizo de valor, uma opiniGo pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de
atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém conteldos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente
cardter orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, & guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a

! Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

2 Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida
da representag@o judicial e extrajudicial do municipio, €, também, 6rgdo de assessoramento da administracdo pudblica,
competindo-lhe dentre outras: [...].

3 Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢ao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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matéria. Nesse raciocinio, torna-se necessdrio asseverarmos que “o agente que opina nunca
poderd ser o que decide” (negritei e grifei).

« A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/198

Em se tratando de Administracdo PuUblica, o que se deve fer em mirq,
especialmente, diz-se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade
perante os seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos
demais interessados.

O art. 374 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da
Administracdo Publica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade!.

Assim sendo € importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a
legalidade, ou seja, sé pode redlizar aquilo que estd previsto em Leil.

Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentdrio dos ditames
insculpidos no Art. 37 da CF/1988, acima franscrifo, quanto & legalidade que deve ser
observada pela Administragdo Publica. SENAO VEJAMOS.

O principio da legalidade € coroldrio da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participagdo
democrdatica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo e
qualquer particular. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer
“quase” tudo o que ele quiser, porém a Administracdo PUblica, ao contrdrio, somente pode
fazer o que for expressamente autorizada pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atividade da Adminisfragdo deve estar
estritamente vinculada & lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou
atividades sem previsdo legal. Essa obrigatoriedade estd intfimamente ligada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico: o administrador nGo pode agir como ele quiser dentro
da Administrac@o. Por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador. Dentro da Administragcdo ndo hd que se falar em
“vontade do administrador”; a Unica vontade que deve prevalecer € a “vontade da lei”,
ndo podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos
seus proprios interesses particulares.

O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administragdo,
em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a

4 Art. 37, CF/1988. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd gos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(destacamos).
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liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta,
além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicagdo
diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde
este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo PUblica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como j& dito. Traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte
forma: para os particulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a
legalidade estrital.

Tendo em vista as assertivas retro expostas, embasadas na estrita legalidade,
poderemos concluir _antecipadamente pela total impossibiidade de se reconhecer
qualguer tipo de pleito advindo de servidores publicos municipais que conflitarem &s
ordenancas legais, mormente todos os temas nesta peca apresentados j& foram definidos e
origindrios dos diversos embates, debates juridicos, legais e de longa data. FRISE-SE, com a
observancia estrita nos limites da legislagdo que frata do assunto.

e« DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL.

A autotutela € o poder que a AdministragGo PuUblica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais
ou confrdrios & conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que, tanto na revogacdo, quanto na anulacdo, ndo é necessdria
a intervengdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando
os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento,
essa matéria ja foi até mesmo sumulada. VEJA-SE:

A Administrag@o Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sdmula n°® 346, SessGo Plendria de 13.12.1963).

A Adminisfragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em fodos os casos, a aprecia¢do judicial. (STF,
Sumula n° 473, SessGo Plendria de 03.12.1969).
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Segundo ODETE MEDAUARS, em virtude do principio da autotutela administrativa,
"a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo
dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragc&o verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, poderd revoga-los”.

Em resumo, a autotutela € a emanagdo do principio da legalidade e, como tal,
impde & Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigildncia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada.

Portanto, em face ao explanado acima, a Administragdo PUblica do Municipio
de Baido/PA, através de seus agentes competentes, deverd anular ou revogar atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios &
conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como j& dito.

o OUTROS PONTOS A SEREM PONDERADOS

Nas vertentes esplanadas acima, cremos ser de bom alvitre ponderarmos outros
itens, para melhor conhecimento e entendimento da matéria, a saber: [1] quanto &
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico; [2] quanto & Lei Complementar Federal n°®
173/2020; [3] quanto & Lei Orgdnica do Municipio de Baido/PA; [4] quanto & Lei
Complementar Municipal n® 02/2007; [§] quanto & Lei Municipal n°® 1.570/2016 PCCR/2016; [6]
quanto & incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio; [7] quanto & progressdo
funcional vertical com mudanga no saldrio base (progressGo automdtica); [8] quanto aos
técnicos pedagdgicos (suporte pedagdgico] e respectivos cdlculos remuneratérios e
coeficientes; [?] quanto & possibilidade de implantagdo de eventos apartados nos
Demonstrativos de Pagamento (holerites de pagamento) dos servidores publicos municipais;
[10] quanto & ilegalidade do efeito cascata em andlise amostral da folha de pagamento; e,
[11] quanto ao conceito de vencimento e remuneracdo.

> [1] quanto a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico

Quanto aco direito adquirido a regime juridico (progressées, gratificacdes,
adicionais e outros), temos ser este de cardter essencialmente subjetivo, quanto ao seu
conteudo e aplicabilidade. De modo prdtico, as percepedes pecunidrias ndo geram direito

adqguirido, mormente o género. Assim, logicamente vale dizer que ndo ha direito adquirido a
regime juridico de servidor publico, quando houver incidéncia sobre o vencimento.

E matéria pacificada em nosso ordenamento juridico, o fato de que o servidor
publico ndo possui direito adquirido & manutengdo do seu regime juridicoé. Com efeito,

55 (Medauar, 2008, p. 130)
° Em outras palavras, quer dizer que € plenamente possivel a alferagdo no regime de prestacdo do servico, remuneracdo dos

servidores, mudangas na jornada de trabalho, situacdo das férias, licengas, formas de cdiculo de vantagens, concessdo de
reajustes entre outros.
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frata-se de ato discriciondrio da Administracdo para se adequar as normas legais, eis que
preponderante o interesse pUblico no caso concreto.

Nesse contexto, temos o recorte jurisprudencial vigente logo abaixo, sendo
plenamente possivel & Administracdo Publica alterar aspectos do regime juridico de seus
servidores, desde que respeitados os principios constitucionais que orientam a atividade
administrativa bem como as legislacdes que regulamentam a matéria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. MAJORACAO DE CARGA
HORARIA. DIREIT ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. NAO DEMONSTRACAO DE REDUCAO DE
VENCIMENTOS. SUMULA 279/STF. 1. O Supremo Tribunal Federal,
apds reconhecer a repercussdo geral da matéria _no RE
563.965, Rel?. Min?. Cdrmen Licia, pacificou a sug
jurisprudéncia no sentido de que o servidor piblico ndo possui

direito _adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se
da alteragdo legal decorrer redugcdo de vencimentos. 2. [...].

3. [...]. 4. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015."
2. A parte embargante aponta os acdérddos proferidos pela
Segunda Turma no RE 1.074.345-AgR e no RE 1.171.644-AgR,
como paradigmdticos da divergéncia jurisprudencial. 3. E o
relatério. Decido. 4. Tanto a decisdo impugnada como o
recurso de embargos datam de periodo posterior a 18.03.2016,
quando entrou em vigor o CPC/2015, razdo pela qual lhes é
aplicavel. 5. Na hipdtese, a Turma Recursal de origem
manteve sentengca que julgou improcedente pedido de
servidor puUblico municipal de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 2.590/2017 e do
Decreto n° 7.547/2017, editados pelo Municipio de Nova
Lima/MG, formulado sob o fundamento de que tais normas, ao
alterar o regime juridico dos servidores municipais de celetista
para estatutdrio, teriam aumentado a jornada de trabalho
sem o correspondente incremento dos vencimentos. Veja-se, a
propdsito, a ementa do julgado e parte da fundamentacdo
adotada: “SERVIDOR MUNICIPAL. MAJORACAQO UNILATERAL DA
CARGA HORARIA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE_DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. AUSENCIA DE PROVAS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA
PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS. (...] Melhor sorte ndo socorre
o autor no tocante & alegagdo de que vem exercendo carga
hordria laboral maior, sem a devida contraprestacdo, uma vez
que ndo se desincumbiu do énus de provar a redu¢cdo nominal
em seu vencimento (art. 373, I, CPC/73), decorrente das
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mencionadas altera¢des legislativas, motivo pelo qual se
mostra descabida a pretensdo de recebimento de diferencas
salariais e seus reflexos". 6. (...). 7. {...). 8. (...). Precedentes: RE
1.000.662-AgR-EDv, Rel. Min. Luiz Fux; RE 1.057.193-ED-AgR-EDv,
Rel. Min. Celso de Mello. 9. (...). 10. (...). 11. (...).12.{...).
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 22 de maio de 2020. Ministro
Luis Roberto Barroso Relator (STF - AgR-EDv RE: 1206904 MG -
MINAS  GERAIS 0219438-89.2018.8.13.0024, Relator:  Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 22/05/2020, Data de
Publicagdo: DJe-131 28/05/2020) (destacamos)

O art. 37, XIV, CRFB/1988 ainda diz que’:
"os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores";

No mesmo raciocinio, a Tese de Repercussdo Geral, ora definida no Tema 248,
aprovada nos termos do item 2, da Ata da 12° Sesséo Administrativa do STF, realizada em 09-
12-2015, assim edita:

Tema 24, Il - NGo_hd direito adquirido a regime juridico, notadamente &

forma de composicdo da remuneracdo de servidores publicos, observada
a garantia da iredutibilidade de vencimentos. [Tese definida no RE

563.708, rel. min. Cdrmen Ldcia, P, j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013, Tema 24.]"
(destacamos)

Assim estd ementado no RE 563.708, demonstrado retro, do Excelso STF:
"RECURSO  EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIRETO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE

ALCUL DE VANTAGENS PESSOAIS. EFEIT ASCATA: _PROIBICAO
CONSTITUCIONAL PRECEDENTES. IMPOSSIBILDADE DE REDUCAO DOS
VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS.
RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (Recurso Extraordindrio
563.708 Mato Grosso do Sul. Relatora: Min. Cdrmen Licia. Recte.(s): Estado
do Mato Grosso do Sul. Proc.(a/s)(es): Procurador-Geral do Estado do Mato
Grosso do Sul. Recdo.[a/s): Addo de Freitas Amorim e outro(a/s). Adv.(a/s):
Renata Barbosa Lacerda Oliva. Intdo.(a/s): AFUSE - Sindicato dos
Funciondrios e Servidores da Educagdo do Estado de SGo Paulo. Adv.(a/s):
Anténio Marcos Duarte Assumpgdo e Outro(a/s). Intdo.(a/s): SINDSAUDE -
Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Saude no Estado de Sdo Paulo.
Adv.(a/s): Aparecido Indcio e Outro(a/s])" (destacamos]

7 Exemplo: aquele servidor que obtém aprovagcdo em concurso posterior e pleiteia todas as vantagens que auferia em seu Ultimo
cargo, que se fornou vago, para serem recebidas no novo cargo.
8

htt www.stf.jus.k rtalfjurisprudenciaR
asseProcesso=RE&numeroTema=24#
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Portanto, Nobre Consulente, finalizando esta parte, reafirmamos que inexiste
direito adquirido a regime juridico.

> [2] quanto a Lei Complementar Federal n° 173/2020.

A tfitulo de conhecimento, e perfeitamente aplicdvel ao caso em andlise, a LC
173/2020 foi editada com o objetivo de instituir uma espécie de 'regime fiscal
provisério" para enfrentamento & pandemia do novo coronavirus, possibilitando o
reequilibrio das finangas publicas por meio, enfre oufras medidas, da suspensdo do
pagamento de dividas contraidas pelos entes federativos em face da UniGo, da distribuicdo
de recursos pUblicos para o combate a doenga e da restricdo ao crescimento das despesas
publicas, especialmente aquelas relacionados & folha de pagamento dos servidores e
empregados publicos.

Nesse ponto, a referida lei complementar criou uma série de restricdes (artigo 87,
aplicaveis até 31 de dezembro de 2021, aos entes federativos afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia. E o caso, por exemplo, da restricdo ao aumento da
remuneragdo dos agentes publicos, a alteragdo de estrutura de carreira, a admissdo ou
confratagdo de pessoal, a majoragcdo de vantagens ou auxilios, a contagem de tempo
como periodo aquisitivo para a concessdo de adicionais por tempo de servico e licenca-
prémio, entre outros.

Vejamos o que nos ensina o inc. |, do art. 8°, da LC 173/2020:

Art. 8° Na hipodtese de que frata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: | - conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumenfo, reagjuste ou adequagcdo de remuneracdo g
membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, excefo quando derivado de sentenca judicial fransitada em
julgado ou de deferminagdo legal anterior & calamidade publica;
(destaquei)

Portanto, Nobre Consulente, até o dia 31 de dezembro de 2021 fica proibida a
concessdo, a qualquer ftitulo, de vantagem a servidores publicos, respeitando-se,
logicamente, as excegdes produzidas no corpo do proprio texto da lei.

Portanto, contumaz torna-se desacolher todo e qualquer pedido de servidores
momentaneamente, eis que, além estar a Administracdo PUblica amparada e respaldada
pela legislagdo competente, servird também de diminuicdo dos gastos e despesas com a
folha de pessoal.

> [3] quanto a Lei Organica do Municipio de BaiGo/PA.
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A Lei Orgdnica de um Municipio € a lei maior de uma cidade. A LOM, como é
chamada, € um conjunto de normas que disciplina as regras de funcionamento da
administragcdo publica e dos poderes municipais. Os titulos descrevem temas como a
organizagcdo do governo da cidade, a administracdo financeira, o Legislativo e o Executivo.

Podemos dizer também que a Lei Orgdnica € a Constituicdio Municipal, sendo
considerada a lei mais importante que rege os Municipios e o Distrito Federal. Cada
municipio brasileiro pode determinar as suas préprias leis orgdnicas, contanto que estas ndo
atinjam a Constituicdo, as Leis Federais e as Leis Estaduais.

Desta feita, a LOM de BaiGo/PA traga os limites também quanto ao trato da
expedi¢cdo de atos referentes a situagcdo funcional dos servidores, € para o caso em apreco,
vislumbra-se pelo seu art. 749, ditima parte do inc. XIlI0,

Relate-se ainda que o art. 101 atende as disposicdes, aos principios e aos direitos
que s@o aplicados pela CF, “in verbis":
Art. 101 — O regime juridico de servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas é o estatutdrio, atendendo as
disposicdes, aos principios e aos direitos que lhes sdo aplicdveis pela
Constituic@o Federal, denfre os quais, os concernentes a: |...)

> [4] guanto & Lei Complementar Municipal n° 02/2007

Nobre Consulente, a Lei Complementar Municipal n° 02/2007, trazendo sobre si a
responsabilidade de modemizagdo, em seu art. 216 veio revogar expressamente o texto da
entdo Lei Municipal n° 1.161, de 26 de maio de 1993, e respectiva legislacdo complementar
a ela afetos, e ainda as demais disposigdes em contrdrio. Alie-se ao fato ainda de que o
legislador & época, no afé de um alcance legislativo profundo e tentando a perfeicdo legal,
considerou também subsididrios o Estatuto dos Servidores PUblicos do Estado do Pard e/ou o
Estatuto dos Servidores PUblicos Federais. Temos por brilhante tal disposicdo!.

Nessa linha de raciocinio, a entdo lei complementar instituiv o regramento para
o funcionalismo publico municipal. Podemos dizer também que o referido Diploma e/ou
Estatuto! se refere a uma variedade de normas juridicas que servem para regular as
relagcdes de pessoas que em comum a ele se vinculam, e passam a pertencer a um
determinado quadro da Administracdo PUblica em geral.

Neste viso, frisarmos que o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que o
Municipio € competente para legislar sobre assuntos de interesse local, diga-se de
passagem, e isso o fez com a edicdo da Lei em referénciaq, “in verbis":
Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assunfos de interesse
local; {: i+

Y Art. 74 — Ao Prefeito compete: [...]

'0.Xill. Prover e extinguir os cargos publicos municipais, na forma da lei, e expedir os demais atos referentes & situacéo funcional dos
servidores; [...]

' A titulo de conhecimento, a palavra estatuto vem do latim statutun regulamento, sentenca, aresto'.
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Atente-se que, ao longo de mais de uma década, a Lei Complementar
Municipal n® 02/2007 se consolidou como o instrumento legal e pungente na construgdo, na
execugdo e nas regulagdes das atividades dos servidores para com a Administracdo
PUblica Municipal.

» [5] quanto a Lei Municipal n° 1.570/2016 - PCCR/2016

A Lei Municipal aqui tratada, com suas nuances, elevada & categoria de
Estatuto do Magistério, fora aquela que dispds sobre a reestruturacdo e implementacdo do
plano de cargos, carreira e remuneragdo dos frabalhadores da educacdo bdsica piblica
da rede municipal de ensino, do municipio de Baido, publicada em 15.06.2016, no Quadro
de Avisos da Prefeitura Municipal, marcou a gestGdo de um novo Plano para os
Trabalhadores em Educagdo PUblica Municipal.

Em que pese a presente lei, observando-se os principios constitucionais

aplicaveis & espécie, temos por afirar que fere frontalmente a Carta Maior e outras
ordenancas legais, como pontuados no presente estudo.

.

» [6] quanto a incorporagédo de vantagens de cardter tempordrio

Continuando em nossas assertivas, Nobre Consulente, em que persista pedido
sob esta égide, existente vedagdo legal, isso sem falarmos que em nossa Carta Maior/1988,
bem como em nossa Carta Estadual/1989, em momento algum tratam do tema.

Aponte-se ainda a vedagdo legal insculpida no § 9°, do art. 39, da Constituicdo
Federal/1988, agora sendo autoaplicavel, “in verbis":
Art. 39, § 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de cardter tempordrio
ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confian¢ca ou de cargo em
comissGo a remuneracdo do cargo efetivo.

Importante dizer que o § 9° fora incluido ao art. 39 da CFB/1988 através da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

Se andlisarmos acuradamente a Emenda Constitucional n® 103/2019, o § 9°, do
art. 39, da CFB/1988, chegaremos facilmente & conclusdo de que a vedacdo da
incorporagdo de fungdo gratificada se destina a todos os servidores pUblicos municipais
estaduais e federais. E Isto € fato induvidoso e fora alvo de estudos dos mais diversos pelas
associagoes e érgdos sindicais de diversos servidores “Brasil & fora".

Diante dessa breve explanagdo, nada mais resta sendo dizermos que a partir da
Emenda Constitucional n® 103/2019 ficou vedada toda e qualquer incorporacdo de
vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga, ou
de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo.
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» [7] Quanto a progressdo funcional vertical com mudanca no saldrio base (progressdo

automdtica).

# 1% inconsfitucionalidade: A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL #

O tema nesta articulado — progress@o funcional vertical (progressGo automdtica)
—, envolve violagdo ao art. 202, ao art. 343 e seu §1°14, ao art. 203'° e ao art. 208'¢, e seu
§1°7, e inc. I'® e inc. I, todos da Constituicdo do Estado do Pard, além das duas
modalidades de inconstifucionalidade, sendo a inconstitucionalidade material e a
inconstitucionalidade formal.

Como fundamento do presente Parecer Juridico, a INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL decorre da ascensdo funcional sem prévia submissdo ao concurso publico.
FRISAMOS esta decorrente da progressdo funcional, travestida de “promocado funcional
vertical”, com mudanga de nivel e classe, distinta daquela da investidura origindria; “direito"
assegurado na lei municipal ora questionada, como explica e burla a ConstituicGo Estadual
do Pard, pois a transposicdo sem prévia sujeicGo ao concurso publico € conduta banida
contumaz pela SUmula vinculante n°® 43/STF2,

Eis os dispositivos do PCCR/2016, postos sob discussdo, “in verbis":
Lei 1.570/2016, De 07 de junho de 2016. DispSe sobre a Reesfruturacdo e
Implementagdo do Plano de Cargos, Cameira e Remuneracdo dos
Trabalhadores da Educag¢do Bdsica Publica da Rede Municipal de Ensino,
do Municipio de BaiGo, Estado do Pard, e da Outras Providéncias.

(---)
SUBSECAO |
DA PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL
Art. 13 - A progressGo funcional vertical é a passagem do servidor de um
Nivel para outro imediatamente superior de uma determinada carreirq,
dentro do mesmo cargo, habilitando-se os candidatos & progressdo de
acordo com a elevagdo da escolaridade e ou titulagdo académica
obtida na drea de educagdo, na seguinte forma:

12 Art. 20. A administrac@o publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacéo popular.

13 Art. 34. Os cargos, empregos e fun¢des publicas sGo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lej,

assim como aos estrangeiros, na forma da lei. ;
'“§ 1°- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a %‘
ordem de classificagdo, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;

'S Art. 203. Os sistemas de planejamento-orcamento do Estado e dos Municipios atenderdo aos principios desta Constituic@o, aos da
Constituic@o Federal, e as normas de direito financeiro.

16 Art. 208. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lej
complementar federal.

17§ 1° A concess@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungcdes ou alteracdo

de esfrutura de carreiras, bem como a admissdo ou confratac@o de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

'8 1 - se houver prévia dotag@o orgamentdria suficiente para atender &s projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

91 - se houver autorizagdo especifica na lei de direfrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

20 E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia agprovacdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.
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I=Para o cargo de professor:

a) a progressdo para o Nivel Il ocomrerd mediante a obfencdo da
graduacdo em licenciatura plena;

b) a progressGo para o Nivel lll ocomrerd mediante a obtengdo do titulo de
pos-graduagdo lafo sensu, Especializagdo, com carga hordria minima de
360 (trezentos e sessenta) horas, na drea da educagdo;

c) a progress@o para o Nivel IV ocorrerd mediante a obten¢do do titulo de
pos-graduagdo stricto sensu, Mestrado na drea da educagdo;

d) a progressdo para o Nivel V ocomrerd mediante a obtenc&o do fitulo de
pos-graduagdo stricto sensu, Doutorado na drea da educacdo;

Il = Para o cargo de Auxiliar Educacional:

a) a progressdo para o Nivel Il ocomerd mediante a obtencdo do ensino
médio;

b) a progresséo para o Nivel lll ocomrerd mediante a obtencdo do curso de
nivel técnico ou profissionalizante na drea de atuacdo;

c) a progressdo para o Nivel IV ocorrerd mediante a obtencdo do nivel
superior;

d) a progress@o para o Nivel V ocormrerd mediante a obtencdo em curso de
nivel superior, acrescido de pds-graduacdo Iato sensu, Especializacdo na
drea da educacdo.

Il = Para o cargo de Assistente Administrativo Educacional:

a) a progressdo para o Nivel Il ocorrerd mediante a obtencdo do curso de
nivel técnico ou profissionalizante na drea de atuacdo;

b) a progressdo para o Nivel Il ocomrerd mediante a obtencdo de curso de
graduacgdo superior.

¢) a progressdo para o Nivel IV ocomerd mediante a obtencdo de curso de
nivel superior, acrescido de pds-graduagdo lato sensu, Especializacdo na
drea de educagdo.

IV = Para o cargo de Analista Educacional:

a) a progressdo para o Nivel Il ocomrerd mediante a obtencdo do fitulo de
pos-graduagdo lafo sensu, Especializagdo, com carga hordria minima de
360 (trezentos e sessenta) horas, na drea de atuacdo;

b) a progresséo para o Nivel lll ocomrerd mediante a obtencdo do fitulo de
pos-graduagdo stricto sensu, Mestrado na drea da atuacdo;

¢) a progressdo para o Nivel IV ocorrerd mediante a obtencdo do titulo de
pds-graduagdo stricto sensu, Doutorado na drea de atuagdo;

Pardgrafo Unico: Serd mantida a mesma classe a em que estiver situado o
servidor, por ocasido de sua progressdo para outro Nivel, conforme tratado
neste artigo.

Art. 14 - Os cursos de graduagdo, pds-graduacdo em nivel de
especializagdo, mesfrado ou doutorado, para fins previstos nesta lei,
realizados por ocupantes de cargo dos grupos magistério e de apoio
escolar, somente serdo considerados para fins de progressdo, se
minisfrados por instfituic@o e cursos regularizados, por érgdos competentes
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e, quando realizados no exterior, se forem revalidados por instituicdo
brasileira, credenciada para este fim.

Art. 15 = A progressdo funcional vertical dos Trabalhadores da Educagdo
do Nivel | para os demais Niveis ocomrerd de forma automdtica, apds ser
requerida pelas vias legais pelo servidor, mediante a apresenfagdo do
comprovante da nova habilitagcdo, apds ter cumprido o estagio
probatdrio.

Ar. 16 = O servidor que ocupar dois cargos do Quadro Permanente do
Magistério, nos termos das disposices constitucionais que tratam do
acUmulo remunerado de cargos publicos, poderd utilizar a mesma
titulacd@o para fins de progressdo funcional vertical em ambos os cargos.
Ar. 17 = Na progressdo vertical quando da mudan¢a de um nivel para
outro serd acrescido um percentual no vencimento base da carreira inicial
de cada nivel, do Grupo Magistério conforme descrito abaixo:

a) Professor:

I = O acréscimo no vencimento base do professor de Nivel Médio que
progredir para o Nivel Superior serd de 50% (cinquenta por cento).

Il - O acréscimo no vencimento base do professor de Nivel Médio que
progredir para o Nivel de Especialista sera de 80% (oitenta por cento);

I - O acréscimo no vencimento base do professor de Nivel Médio que
progredir para o Nivel de Mesfrado sera de 90% (noventa por cento);

IV - O acréscimo no vencimento base do professor de Nivel Médio que
progredir para o Nivel de Doutorado serd de 100% (cem por cento).

Art. 18 = Na progressdo vertical quando da mudanga de um nivel para
outro serd acrescido um percentual no vencimento base da carreira inicial
de cada nivel, do Grupo de Apoio Escolar, conforme descrito abaixo:

a) Auxiliar educacional:

I = O acréscimo no vencimento base do auxiliar educacional de Nivel
Fundamental que progredir para o Nivel Médio serd de 15% (quinze por
cenfo);

Il - O acréscimo no vencimento base do auxiliar educacional de Nivel
Fundamental que progredir para o Nivel Técnico ou Profissionalizante serd
de 20% (vinte por cento);

Il - O acréscimo no vencimento base do auxiliar educacional de Nivel
Fundamental que progredir para o Nivel Superior serd de 50% (cinquenta
por cento);

IV - O acréscimo no vencimento base do auxiliar educacional de Nivel
Fundamental que progredir para o Nivel Especidlista serd de 80% (oitenta
por cento);

b) Assistente Administrativo Educacional:

I - O acréscimo no vencimento base do assistente administrativo
educacional de Nivel Médio que progredir para o Nivel Técnico ou
Profissionalizante serd de 20% (vinte por cento);
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Il - O acréscimo no vencimento base do assistente administrativo
educacional de Nivel Médio que progredir para o Nivel Superior serd de
50% (cinquenta por cento);

I - O acréscimo no vencimento base do assistente administrativo
educacional de Nivel Médio que progredir para o Nivel de Especialista serd
de 80% (oitenta por cento).

c) Analista Educacional:

I - O acréscimo no vencimento base do Analista Educacional de Nivel
Superior que progredir para o Nivel de Especialista serad de 30% (trinta por
cento);

Il - O acréscimo no vencimento base do Analista Educacional de Nivel
Superior que progredir para o Nivel de Mestrado serd de 40% (quarenta por
cenfo);

Il - O acréscimo no vencimento base do Analista Educacional de Nivel
Superior que progredir para o Nivel de Doutorado serd de 50% (cinquenta
por cento);

Pardgrafo Unico - Os funciondrios ocupantes do cargo Auxiliar
Educacional, que ndo tenham o ensino fundamental completo, farGo jus
ao vencimento igual ao Nivel |, ficando impossibilitados de progredir na
carreira, tendo os mesmos até o final do ano de 2017 para concluir o
ensino fundamental, apds essa data os mesmos terdo seus cargos extintos,
uma vez que no Art. 8° da Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 3 de agosto de
2010, define que até 2020 todos deverdo ter nivel médio.

Art. 19 = A progressGo vertical, quando devida, serd efetivada a partir de 1°
(primeiro) de margo, para o Trabalhador da Educa¢do que apresentar o
comprovante exigido até o dia 31 de dezembro do ano anterior. O
Trabalhador que apresentar o comprovante exigido no periodo de 01 de
Janeiro a 30 de junho obterd sua progressdo vertical efetivada a partir de
1° (primeiro) de setembro do mesmo ano.

Assim, na Lei Municipal n® 1.570/2016 (PCCR) observa-se que: [1] o art. 13, incisos
e alineas estabelecem niveis distintos para os cargos de docentes da educagdo e cargas
hordrias minimas; [2] o art 15 trata da progressdo funcional vertical do Nivel | para os demais
Niveis se dard de forma automdatica; [3] o art 17, alineas e incisos estabelecem acréscimos
no vencimento base do professor que progredir para nivel diverso do Grupo Magistério; [4] o
art. 18, alineas e incisos ja tratam do acréscimo de percentual do Grupo de Apoio Escolar; e,
por fim, [§] o art. 19 da efetivacdo da progressdo vertical.

Para cada nivel, a noma municipal estabeleceu escolaridade distinta,
afribuicdes particularizadas e responsabilidades especificas (vide art. 13, incisos e alineas,
PCCR/2016).

Estabeleceram-se também padrdes remuneratdrios, conforme saltam a olhos
vistos o art. 17 e o art. 18, ambos do PCCR/2016.
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Nobre Consulente, a repulsa demonstrada no presente Parecer Juridico reside
na modalidade de acesso a esses diversos niveis e remuneracdes, pois, A UMA, a
fransposi¢cdo € sacramentada sem concurso publico, ferindo o imperativo do art. 37, 1121, da
CF/1988 e o art. 34, § 1°2, da Constituigdo do Estado do Pard, com mera elevagdo da
escolaridade e/ou titulagdo académica obtida na drea de educacdo, (LM 1.570/2016,
art.13); A DUAS, de forma automdatica, mediante a apresentacdo do comprovante da nova
habilitagdo, apds o simples cumprimento do estagio probatdrio (LM 1.570/2016, art.15); A
IRES, efetivac@o a partir de 1° (primeiro) de marco, quando apresentado o comprovante
até o dia 31 de dezembro do ano anterior, ou efetivada a partir de 1° (primeiro) de
setembro do mesmo ano, quando apresentado o comprovante no periodo de 01 de
Janeiro a 30 de junho (M 1.570/2016, art. 19); e, A_QUAIRO, quanto ao padrdo
remuneratdrio, os valores serem atualmente impraticaveis, mormente o legado deixado
pelos gestores anteriores que geraram um caos financeiro, além disso ndo houve o devido
estudo de impacto e de previsGo orgamentdria e financeira para seu atendimento. (LM
1.570/2016, art. 17 e art. 18).

N&o sendo demais repetir, o art. 37, Il, da CF/1988 c/c art. 34, § 1° da
Constituigdo do Estado do Pard, determinam a obrigatoriedade de aprovagdo prévia em
concurso publico, para acesso a cargos no servico publico municipal, vedando,
expressamente, a investidura em cargo diverso daquele para o qual logrou aprovagdo no
certame seletivo.

As aludidas previsdes visam concretizar os principios da moralidade, isonomia
(acessibilidade) e eficiéncia no servigo pUblico, preceitos vetores do administrador publico,
na forma do art. 37 da CF/1988, seguido pelo art. 20, da ConstituicGo do Estado Para:

Art. 37, CFB/1988. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 20, Constituigdo do Pard. A administragdo puUblica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e
participagcdo popuiar.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Pard (TJPA), sem oscilacdo, é firme no
sentido de apregoar a inconstitucionalidade dessa modalidade de acesso a cargo publico

— investidura por fransposicdo — com menoscabo do indispensdvel e prévio processo
seletivo, consoante reiteradas decisdes. SENAO VEJAMOS:

21 Il- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées
para cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

22 Art. 34. Os cargos, empregos e fungdes publicas sGo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos esfrangeiros, na forma da lei. § 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem de classificagdo, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissGo
declarado em lei de livie nomeagdo e exoneracdo;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 6° DA LEI
MUNICIPAL N. 1.379/06 DO MUNICIPIO DE BAIAO ESTADO DO PARA. CARGO
PUBLICO. INVESTIDURA POR TRANSPOSICAQ. INCONSTITUCIONALIDADE. | - O
advento da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aboliv do mundo
juridico nacional a progressGo funcional, tornando-se uma forma de
impossibilidade juridica, cuja exegese define que nenhuma forma de
provimento derivado pode ser auforizada, salvo se decorrente de
nomeagdo por concurso publico de provas ou de provas e titulos, bem
como o preenchimento de cargo em comissdo. I - NGo se sustenta o
disposto no § 1° do art. 6° da Lei Municipal no. 1.379 o qual prevé que
uma vez preenchido o requisito legal exigido para a transposicdo do
cargo, ou seja, conclusdo do curso superior, permitir-se-d que o servidor
admitido através de concurso piblico para nivel médio, ascenda para um

cargo de nivel superior sem ser submetido ao devido certame. (TJPA - ADIN
no 2008.3003909-3. Relatora: DESA. ELIANA DAHER ABUFAIAD. Pleno).
(destacamos)

(...)] A PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL DE SERVIDOR, PERTENCENTE AO
QUADRO DO MAGISTERIO QUE FOI VEDADA CONSTITUCIONALMENTE PELO
ART . 37, I, DA CARTA MAGNA DE 1988 que determina ser a investidura em
cargo ou emprego publico somente se dd com a aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego. Acdo que se julga
procedente para declarar, a inconsfitucionalidade dos pardagrafos 1° e 4°
do art. 15 da Lei Municipal 377/2010, de 13/12/2010 do Municipio de
Medicilandia, com efeitos ex tunc e erga omnes. (TJPA — ADIN no
2014.3.011859-2. Rel. Desa. HELENA DE AZEVEDO DONELLES. Pleno).
(destacamos)

REEXAME DE SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ASCENSAO FUNCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1) A jurisprudéncia _do
Supremo Tribunal Federal ndo admite a ascensdo funcional, espécie de

provimento derivado vertical, por violar disposicGo do art. 37, I, _da
Constituicdo Federal; 2) Inconstitucionalidade incidental do art. 15, | da Lei

Municipal n® 803/2011, que admite, sob a forma de progressdo, a ascensdo
funcional vedada pelo sistema constitucional em vigor; {...) Seguranca

denegada. (2018.00911251-57, 186.749, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, 2°
TURMA DE DIREITO PUBLICO, em 2018-03-09). (destacamos).
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De igual modo, é a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, que entende ser
inconstitucional a ascensdo, progressdo ou nomenclaturas correlatas de provimento
derivado vertical, que resultemm em acesso a cargo distinto daquele para o qual foi
aprovado em certame seletivo, por violar o principio da ampla acessibilidade aos cargos
puUblicos, adotado pelo art. 37, Il, da CF/1988, quais transcrevemos os julgados abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI 10.961/92, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. ESTATUTO DOS SERVIDORES ESTADUAIS. PREVISAO DO INSTITUTO DO
| “ACESSO" A TITULO DE FASE DA CARREIRA, MAS VIABILIZANDO PROVIMENTO
| DERIVADO  VERTICAL EM  CARGO DE  CARREIRA  DIVERSA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei 10.961/92 do Estado de Minas Gerais
aqutoriza que cargos sujeitos a preenchimento por concurso publico sejam
providos por "acesso”, ficando preferencialmente destinados a categoria
de pretendentes que ja possui vinculo com a@ Administragdo Estadual. Com
tal destinacdo, o instituto do acesso é, portanto, incompativel com o

|

‘ principio da ampla acessibilidade, preconizado pelo art. 37, I, da
Constituiggo. Seguindo jurisprudéncia do STF em casos andlogos, fica
|

|

|

|

|

declarada a inconstitucionalidade do art. 27 e seus pardgrafos 1° a 5° da
Lei 10.961/92 do Estado de Minas Gerais (...) (ADI 917/MG, Rel. Min. Marco
Aurélio, Rel. p/ Acdérddo: Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe de 30/10/2014).
(destacamos)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. ASCENSAO
FUNCIONAL: INCONSTITUCIONALIDADE. C.F., art. 37, ll. ConstituicGo do
Estado do Amapa, art. 48. I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

ndo admite a ascensdo funcional, espécie de provimento derivado
vertical. C.F., art. 37, IlI. Il. - Inconstitucionalidade de dispositivo da

ConstituicGo do Amapd que admite a ascensdo funcional, art. 48. lll. - ADI
julgada procedente. (STF - ADI: 3030 AP, Relator: CARLOS VELLOSO, Data
de Julgamento: 24/02/2005, Tribunal Pleno, Data de Publica¢cdo: DJ 18-03-
2005 PP-00047 EMENT VOL-02184-1 PP-00099 RTJ VOL-00194-02 PP-00547)
(destacamos)

Este tema recebeu destaque pela Suprema Corte, ao transformd-la em diretriz
jurisprudencial pétrea, consubstanciada na SUmula Vinculante2 43.

Com o perddo da insisténcia: milita em favor do presente Parecer Juridico,
apesar de tdo-somente opinativo, a SUmula Vinculante 43/STF e a vistosa jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, em casos semelhantes, o que aciona a justa
inconstitucionalidade da norma.

Portanto, neste viés, necessario se faz aduzirmos que hé inconstitucionalidade
material da progressdo vertical com mudanca no saldrio base (progressdo automdtica)

23 Sdmula vinculante € um mecanismo constitucional de uniformizac&o da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que possui
for¢a normativa sobre os érgdos do Poder Judicidrio, bem como sobre toda a administrac@o publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

%%@

é{ Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n°® 199.
£ Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000.
Baiao

juridico.baiaopmb@gmail.com Q




L oEE 2
' < ‘l
)
- N
ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIA

CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

como inserido na SUBSECAO |, da SECAO lil, do CAPITULO Ill, da Lei 1. 2016 (PCCR/2014),
conforme demonstrado.

# 2% inconstitucionalidade: A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL #

Neste viso, temos como fundamento também a INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL decorrente do ataque & austeridade financeira, ao equilibrio orcamentdrio e
financeiro, e & moralidade administrativa.

O PCCR/2016 entrou em vigor na data de sua publicagdo e seus efeitos plenos e
legais a partir de 1° de janeiro de 2017 (art. 67, PCCR/2016). Atente-se que os efeitos plenos
se_dariam a partir de 01/01/2017, momento este em que o gestor anterior nGo mais
participaria dos Atos de Gestdo Publica do Municipio de Baido/PA, e essa indevida
fransposi¢do impds dispéndio mensal de valores significativos ao erdrio, sem a antecedente
apresentagcdo de estudo de impacto orgamentdrio-financeiro e sonegada declaracdo do
ordenador da época, que essas despesas possuiam adequacdo com a Lei Orcamentdria
Anual (LOA) daquele exercicio e se possuiria compatibilidade com Plano Plurianual (PP) e
com Lei de Diretfrizes Orgamentdrias (LDO), ficando somente consignado que: “An. 67 - Esta
lei entra em vigor na data de sua publicagdo no que couber na Lei Municipal n° 1.565/2015
(LDO) e a Lei Municipal n° 1.566/2015 (LOA) (...)"

A Constituicdo do Estado do Pard? estabelece de modo explicito, o
incondicional respeito & austeridade financeira, o equilibrio orcamentdrio e moralidade
administrativa, no dGmbito municipal. Vejamos o texto:

Art. 203. Os sistemas de planejamento-orcamento do Estado e dos
Municipios _atenderdo aos principios desta ConstituicGo _aos _da
Constituicdo Federal, e as normas de direito financeiro.

Art. 208. A despesa com pessoal ativo e inativo do estado e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos e lei complementar federal.

§ 1°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo,
a criagcdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de

carreiras, bem como a admissGo ou confratagdo de pessoal, a qualquer
fitulo, pelos érgdos ou entidades da administracdo direta ou indiretq,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender ds
projecdes de despesa de pessoal e gos acréscimos dela decorrentes;

Il - se_houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, . {
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista; ‘@

como a admissGo ou confratagcdo de pessodl, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotacd@o orcamentdria
suficiente para atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizacdo
especffica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

24 Norma reproduzida da CF, art. 169, § 1° 1 e i = Art. 169. A despesa com pessodl ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
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Como se observa, o texto da Constituico do Pard agrega como norma
extensivel as disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000).

Para o presente Parecer Juridico, reproduzimos o arsenal que deveria ser
compulsoriamente observado quando da edi¢gdo e vigoracdo do PCCR/2016:
Art. 15. SerGo consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao

patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag@o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva enfrar em vigor e nos dois subseqUentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de direfrizes
or¢camentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢cdo permanente de
despesa.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I —o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da ConstituicGo Federal;
e

imposta ao agente politico: rm Atesto pelo ordenador que as despesas criadas ndo
afetariam o equilibrio financeiro para os exercicios subsequentes; @ Indicagdo da origem
dos recursos para seu custeio; @ Indicagd@o da prévia dotagcdo orcamentdria; ml
Autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias; e, @ a observancia de que o PCCR/2016
deveria ser uma Lei Complementar e ndo uma Lei Ordindria, conforme estatuido no art. 5125,
§ Unico, inc. XIZ, da Lei Orgdanica Municipal.

Fixadas essas premissas da Carta Estadual, temos a consolidagdo de conduta gé

25 Art. 51 — As Leis Complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.
26 § Unico — S@o Leis Complementares as concernentes &s seguintes matérias:
27 XI. Estatuto do magistério
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Portanto, e o mais abastar, os atos do Gestor da época e do Poder Legislativo
desatenderam explicitamente as regras da Constituicdo do Pard e normas correlatas,

fulminando a atual Lei Municipal n°® 1570/2016 (PCCR/2016) por vicio formal de

inconstitucionalidade.

Tecendo ainda nossas consideragdes, criaram-se direitos com repercussdo
financeira & Administragdo PUblica, sem demonstrar a fonte de custeio e nem mesmo se o
erdrio suportaria a dimensdo dessas benesses, o que justifica mais ainda a
inconstitucionalidade formal.

Como se ndo bastasse, a justificativa apresentada para o PCCR/2016 sonegou
informes relevantissimos como: a) o atesto de que as despesas (inUmeras) criadas ndo
afetaria o equilibrio financeiro para os exercicios subsequentes; b) a indicacdo da origem
dos recursos para o custeio dos dispéndios criados e sua respectiva dotagdo orcamentdria e
notadamente, ¢€) que a proposi¢do estivesse incluida na LDO para aquele exercicio, tanto &
verdade que no PCCR/2016 ficou simplesmente consignado que “|...) no que couber na Lei
Municipal n° 1.565/2015 (LDO) e a Lei Municipal n°® 1.566/2015 (LOA)™

Art. 67 - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagdo no que couber
na Lei Municipal n°® 1.565/2015 (LDO) e a Lei Municipal n° 1.566/2015 (LOA)
e seus efeifos plenos e legais a partir de 1° de Janeiro de 2017.

E induvidoso que a proposicao legislativa criou dispéndios significativos, a saber:
progressdo vertical (art. 13 e seguintes, PCCR/2016), progressdo horizontal (artigo 20 e
seguintes, PCCR/2016) e gratificagdes diversas e adicionais (art. 32 “usque” art. 43).

Assim, hda inconstitucionalidade formal da Lei Municipal 1.570/2016 por violar os
artigos 203 € 208 e § 1°, incisos | e II, da Constituicdo Estadual do Pard, visto que a legislacdo
fora concebida sem que tivesse apresentado, por ocasi@o do envio do projeto de lei &
Camara Municipal, do respectivo estudo de impacto orcamentdrio-financeiro e da
declaragdo do ordenador de que o aumento da despesa possuiia a adequacdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria daquele exercicio e se possuiria

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdarias, como
alhures demonstrado.

N&o se pode ocultar que a legislagdo questionada insultou a SUmula Vinculante
43/STF, pois o verbete entrou em vigor em marco de 2015 e a Lei Municipal foi publicada no
mural da Prefeitura em 15.06.2016, conforme certificado pelo Exmo. Secretdrio Executivo de
Administragdo, Sr. Marcos Antdnio B. Pina JUnior, com efeitos plenos legais a partir de 1° de
Janeiro de 2017, assegurando a ascensdo funcional vertical, via mera transposicdo, em
explicito desacato ao verbete proibitivo.

Igualmente relevante a_inconsfitucionalidade formal, da norma questionada,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e sem preservar a austeridade financeira, o equilibrio
or¢camentdrio e a moralidade administrativa.
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Ademais, ainda que ndo se imponha a obrigatoriedade na restituicGo dos
valores percebidos de boa fé, considerando a orientagdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido da irepetibilidade das verbas de natureza alimentar (Pet 6264,
Relato Min. Teori Zavascki, DJe-174, p. 18/08/2016), sobre essa remuneracdo “indevida”
existiv o recolhimento de encargos previdencidrios, os quais o poder publico poderd ser
ressarcido, ante o indébito, caso haja pretensdo neste diapasdo.

Diante dessa suasdria explanagdo, nada mais resta sendo aduzirmos que hd
vedagdo legal quanto a progressdo funcional vertical.

Diante do exposto, mister se faz opinarmos pela rejeicdo “in totum" de qualquer
pedido de servidor publico municipal que tenham por base o PCCR/2016, a progressdo
funcional vertical.

» [8] quanto aos técnicos pedagégicos (suporfe pedagdgico) e respectivos cdiculos
remuneratérios e coeficientes

Nobre Consulente, antes de adentrarmos na temdatica em voga, importante se
faz demonstrar que o Grupo Magistério € composto pelo cargo de Professor, tendo como
fungdes: Docente, Suporte Pedagdgico e Assessoramento Técnico Pedagdgico (art. 4° inc.
I, da Lei 1.570/2016).

Pois bem. A legislagdo do PCCR/2016 prevé a funcdo de técnico pedagdgico

(suporte pedagdgico) em nosso Municipio de Baido/PA, este inserido no Grupo Magistério,
como j& dito. SENAQ VEJAMOS:

Art. 4° - Para efeito desta Lei entendam-se integrantes do Quadro

Permanente dos Trabalhadores da Educacdo Bdsica da Rede Piblica de

Ensino do Municipio de BaiGo os seguintes cargos, classificados e inseridos

nos grupos ocupacionais, abaixo relacionados:

I - Grupo Magistério:

Cargo: Professor:

» Docente;

» Suporte Pedagdgico;

» Assessoramento Téchico Pedagdgico.

Transposto o argumento retro, “sub oculli" a folha de pagamento desses técnicos
pedagdgicos, e atendendo ds diversas atribuicdes e deveres funcionais da Assessoria
Juridica Municipal, passaremos a tratar de relevante fato — gs remuneracdes que est&o
sendo pagas aos técnicos que fazem parte do suporte pedagddico de nosso Municipio.

Sem qualquer sombra de duvida poderemos afimar que destoam
imremediavelmente da legislagdo do PCCR/2016.

REPETIMOS QUE, todas as fungdes descritas no inc. |, do art. 4°, da Lei 1.570/2016 —
PCCR, em especial aos coeficientes remuneratérios, devem obedecer ao Cargo de
Professor.

é,g Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n°® 199.
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Mas essa ndo € a redlidade dos técnicos, pois estdo todos se beneficiando de
um Anexo 4 parte, diga-se de passagem, da revogada Lei Municipal n® 1.379/2006
(PCCR/2006), destoando totalmente do Anexo |, da Lei Municipal n® 1.570/2016 — PCCR, que
estd em vigor desde o ano de 2017, e que deve ser aplicado!.

Em homenagem & verdade que deve ser tratada pela Administracdo PUblica,
demonstraremos os coeficientes remuneratdrios constantes no Anexo lll, da revogada Lei

Municipal n° 1.379/2006 — PCCR/2006:

ANEXO I ,
COEFICTENTES REMUNERATORIOS

CARGO DE PEDAGIMAO

NIVEL L NIVEL 11 _ NiveL m _
{ lasse Coel N anbo e Coef Valor Classe | Coefl | Valor
Classe A 1.0 nK T A 1.5 @ 1A Classe A | 1,80 | < iow

Classe B 15 i lagwe | 55 T Bt [ Classe B | LBS | 2220
5w ( i, 30 . Classe € L Clnsse € 1N 3

Classe [D 1,158 v fasen [ » [ Classe D : 1,95 ‘ 2M0
asse b o { Classe F [ AL 2 X
{lasse ¥ } 23 e { Yusse ¥ 78 B Classe ¥ 208 2 ol
Classe ¢ - ; i | Classe G 210 } i
« lasse i1 jassc H | 315 | 154

B Classe !

& £ 9w

Class 45 . [E T Classe o r 8%

Nota-se que, desde o pretérito 2006, o Anexo Il da revogado Lei Municipal n°
1.379/2006 (PCCR/2006) tinha, além do coeficiente, o valor do vencimento.

E estes vencimentos foram levados & efeito e atualizados até nossos dias sem a
existéncia no PCCR/2016 de tal planilha de coeficientes com valores de vencimento para

esse cargo de pedagogo ou técnico. E ISTO E INADMISSIVEL, POIS A LEI REVOGADA?8 FORA
EXTIRPADA DO ORDENAMENTO JURIDICO MUNICIPAL E CONSEQUENTEMENTE TODO E
QUALQUER VALOR DE VENCIMENTO.

Importante levantarmos o fato de que, na remota hipdtese seja hasteada a
bandeira da Teoria da Repristinagdo? e suas nuances (efeito e fenémeno), por qualquer
servidor, estes ndo tém qualquer fundamento, mormente nd&o serem admitidos® pela
LINDBS!, em seu art. 2032, § 3033,

28 Revogar € anular, desfazer, eliminar, derrogar, invalidar. Revogar uma lei é fazé-la perder a vigéncia, ou porque foi substituida por
outra lei ou porque perdeu sua validade no decurso do tempo. A anulagdo total de uma lei é denominada (ab-rogagao), quando
a anulagdo € parcial é denominada (derrogagdo).

2 Instituto juridico que ocomre quando uma lei revogada volta a vigorar apés a lei que a revogou perder sua validade, ou seja, um
lei volta a vigorar apés a lei revogadora também ser revogada.

% Comoregra, o direito brasileiro nGo admite que uma nomma juridica seja repristinada. Como par@metro genérico, a Lei
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro, aprovada pelo Decreto-Lei n° 4.657/42, veda a repristinac&o de um ato normativo, dig
se de passagem, sempre deve haver disposicdo expressa nesse sentido, atentando-se para o fato de que hd criagdo da norma e
n&o repristina¢cdo.

31 Lei de Introduc@o &s Normas do Direito Brasileiro

32 Art. 2° NGo se destinando & vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

33 § 3° Salvo disposic@o em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.
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Desta feita, necessdrio se faz que estes profissionais, quanto das suas
remuneragoes, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade34, e, por
extensGo, aos principios da moralidade® e da impessoalidade®, obedecam aos
coeficientes remuneratérios do Anexo |, do Grupo Magistério, Cargo Professor, da Lei
Municipal n° 1.570/2016 — PCCR, que estd em vigor desde o ano de 2017, e que deve ser
observadal. Eis o Anexo | da Lei Municipal n® 1.570/2016 — PCCR:

ANEXO |

COEFICTENTES REMUNERATORIOS

__PROVESSGR

Nl Mo NNt NELBIL : o ST Mewradey
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Nobre Consulente, poderemos afirmar ainda que, para os cargos da educacdo
bdsica milita a Lei do Piso, ou a Lei Federal n® 11.738/08, e alteracdes posteriores, que fixa o
piso salarial para os profissionais do magistério publico. Portanto, trazer valores de uma lei
revogada (PCCR/2006), implementa-los como estd sendo, VEJA-SE OS ANEXOS TRAZIDOS A
BAILA, torna-se temerdrio, ilegal e traz desequilibrio nas contas da Administrac&o Publica.

Logo, isto jamais poderia estar acontecendolil.

Finalizando o presente tépico, opina esta Assessoria Juridica que sejam feitas as
devidas corregdes nas remuneragoes, em especial aos servidores publicos em Educacdo do
Municipio de Baido/PA, para que atendam aos limites tracados pela Lei Federal n°
11.738/08, ou comumente conhecida por LEI DO PISO.

~  [9] quanto a possibilidade de implantacdo de eventos apartados nos Demonstrativos
de Pagamento (holerites de pagamento) dos servidores publicos municipais

Notadamente ao presente tdpico, consta-se anotar que foram analisados alguns
holerites de pagamento por amostragem.

Vislumbramos que nos documentos existem discriminagcdes de pagamentos um
tanto obscuros, gerando certa confusdo de entendimento, além do que os titulos ndo se
coadunam com a legislagdo municipal em vigor, em especial aos técnicos pedagdgicos
(suporte pedagdgico) e respectivos coeficientes remuneratdrios a si atribuidos.

¥ Legalidade vem de legal que significa a caracteristica daquilo que estd dentro da lei.
35 Moralidade vem de moral que exige respeito a padrées éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade na prdtica
didria de boa administrac&o.

% Impessoalidade vem de impessoal que estabelece o dever de imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo
discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa
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Portanto, em homenagem aos principios norteadores da Administracdo Publica
Municipal, necessdrio se faz apartarem e/ou separarem os eventos, em fixos e varidveis, com
as devidas fundamentagdes em lei, seguidos de descricdes e referéncias melhores
elaborados, para que sejam sanadas todas e quaisquer contradicdes e/ou dividas, no afd
de um melhor entendimento, dic¢do e leitura.

* [10] quanto & ilegalidade do efeito cascata em andlise amosiral da folha de
pagamento

Em andlise amostral da folha de pagamento, como ja referido, constatamos que
a Tabela Remuneratdria aplicada atualmente da ensejo ao denominado "efeito cascata”,
vedado pelo ordenamento constitucional. SENAO VEJAMOS.

O chamado efeito cascata ou efeito-repique ocorre quando, apds concedida
determinada vantagem, esta passa a ser utilizada como base de cdlculo para todas as
demais vantagens subsequentes.

Esclarecedora, sobre o assunto, € a licdo de ALEXANDRE DE MORAES37;

A Constituicdo veda o denominado efeito-repicdo, isto €, que uma mesma
vantagem seja repetidamente computada sobre as demais vantagens, ao
prever no inciso XIV do artigo 37 que os acréscimos pecunidrios percebidos
por servidor publico nGo serdo computados nem acumulados para fins de
concessGo de acréscimos ulteriores. A proibicdo alcanca, inclusive, os
proventos da aposentadoria, como definiu o Superior Tribunal de Justica
ao decidir que 'ConstituicGo em vigor veda o repicdo, isto é, que uma
mesma vanfagem seja repetidamente computada, alcancando a
proibicdo os proventos da aposentadoria'. O legislador reformador
pretendeu, com a alteragdo proposta pela EC n.° 19/98, tomar mais clara
a norma proibitiva de cumulagdo de acréscimos pecunidrios, sem contudo
alterd-la em sua esséncia.

Igualmente, impende referir a doutrina de JOSE AFONSO DA SILVA3S:
A Constituicdo, nesse inciso XIV do art. 37, admite a institvicGo de
acréscimos pecunidrios ao padrdo de vencimento, ainda que o faca para
estabelecer limites, vedando seu cémputo ou acumulac@o para fins de
concessGo de acréscimos ulteriores e, assim, evitando os abusos e
descomedimentos, com a conseqUente proibicGo de repiques. Tais
acréscimos pecunidrios sGo as chamadas ‘vantagens pecunidrias’, que
constituem 'os demais componentes do sistema remuneratdrio’ referidos
no art. 39, § 1°, da CF, que, acrescidos ao padrdo de vencimento, formam
os vencimentos ou a remunera¢cdo. As que sdo concedidas ao servidor a
fitulo definitivo, tais as decomrentes do tempo de servico (ex facto temporis)
ou do desempenho de fungdes especiais (ex facto officii), constituem os

37 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 19% ed. S&o Paulo: Atias, 2002, p. 193.
3 DA SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual & Constituicao. 4° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 343.
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adicionais, que, somados o padrdo de vencimenfo, formam os
vencimentos; as que sdo concedidas fransitoriamente, em razdo das
condi¢ées anormais em que se redliza o servico (propter laborem) ou em
razdo de condigdes pessoais (propter personam), formam a categoria das
gratificagdes, que acrescidas aos vencimentos, constfittem a
remuneragdo. (...) O que é importante destacar é que a interpretacdo do
dispositivo reconhece que ele admite as vantagens pecunidrias (...) mas
veda (a) sua incidéncia cumulativa, ou seja, umas vantagens pecunidrias
sobre oufras; (b) seu computo para fins de acréscimos ulteriores, ou seja, o
percentual da vantagem ndo pode ser somado ao padrdo de vencimento
para os efeitos de constituir a base para a incidéncia de vantagem
sucessiva.

Outro ndo & o entendimento do Professor IVAN BARBOSA RIGOLIN%:

Atualmente, apds a EC 19, nem mesmo é necessdrio que os acréscimos
tenham nem o mesmo ftitulo nem o mesmo fundamento: qualquer
acréscimo a base remuneratdria do servidor (vencimento ou saldrio) ndo
poderd ser considerado para a concessdo de qualquer outro, mesmo que
devido por motivo completamente diverso. (...) Isto significa simplesmente
que todo e qualquer acréscimo remuneratério de servidor publico —
vantagens, acessdrios, adicionais, gratificacdes — apenas poderd incidir
sobre a base primdria, origindria, ‘seca", infocada, bdsica, prépria de
quem ingressa por concurso no patamar inicial de cada cargo.

A leitura dos dispositivos legais em lica revela que a forma equivocada de
aplicagdo da Tabela Remuneratdria atual cria, sem nenhuma sombra de divida, o
denominado efeito cascata, ou seja, autoriza a incidéncia de uma vantagem sobre outra, o
que €& expressamente vedado pelo do art. 379, inc. XIV4, da Constituicdo Federal/1988,
norma de reprodugdo geral e observancia obrigatéria pelos Municipios, por forca do artigo
8°, caput, da Constituicdo Estadual42.

Também o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢do Origindria n.° 150, de
relatoria do Ministro Menezes Direito, assim se manifestou acerca da referida proibicdo
constitucional:

Ocorre que a decisGo administrativa do Plendrio desta Corte, proferida em
4/4/83 e ja aqui, neste voto, reproduzida, afastou, expressamente, a
possibilidade de existéncia de “repicdo” ao assim determinar: “[..] o
cdlculo da gratificagdo adicional serd efetuado sobre o vencimento e a
represenfacdo percebidos, ndo incidindo sobre o valor dos adicionais

2

decorrentes de qiiinqiiénios anteriores”. Com efeito, nos termos da

3% Em O servidor publico nas reformas constituciondis. 2° ed. amp. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 57.

40 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moraiidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
41 XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

42 Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-& por lei organica e pela legislagcdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta Constituicdo.
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orientagc@o adotada por esta Corte, dentro de sua competéncia
constitucional, nGo ha como incidir adicional sobre adicional da mesma
natureza. (destacamos)

Nitida, assim, a incompatibilidade existente entre os preceitos estabelecidos pela
ora atacada Tabela Remuneratdria e os pardmetros constitucionais que regem a
remuneracdo do servidor publico do magistério municipal, o que implica em contumaz e

imediata revisGo dos cdlculos remuneratdrios dos servidores em comento, ante a flagrante
confrontacdo com a diretriz constitucional.

N&o estdo divorciadas as inteligéncias das Cortes Superiores:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Servidor publico.
CGratificagcdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva (TIDE). Inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico. Vantagens funcionais em cascata.
Periodo anterior & Emenda Constitucional n® 19/98. Vedacdo. Reexame de
fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal estd firmada no sentido de que ndo hd direito
adquirido a regime juridico, ficando assegurada, contudo, a
iredutibilidade de vencimentos. 2. Esta Corte consolidou entendimento de
que, mesmo anferiormente a Emenda Constitucional n° 19/98, era vedado
o acUimulo de vantagens pecunidrias concedidas sob o mesmo fitulo ou
por idéntico fundamento (efeito cascata). 3. Inadmissivel, em recurso
extraordindrio, o reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia da
Sumula n°® 279 desta Corte. 4. Agravo regimental ndo provido. (Supremo
Tribunal Federal, RE 457745 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 11/09/2012) (destacamos)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI ESTADUAL N° 2.157/2000 DE MATO
GROSSO DO SUL. ALTERACAO DA LEI ESTADUAL N° 1.102/90. ADEQUACAO

DA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
(QUINQUENIO). INCIDENCIA EXCLUSIVA SOBRE O VENCIMENTO BASE.
LEGALIDADE. AFASTAMENTO DA SUPERPOSICAO DE VANTAGENS (EFEITO
CASCATA). OBEDIENCIA AO ART. 37, XIV, DA CF. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E DE VENCIMENTOS. OBSERVANCIA DO .
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILDADE VENCIMENTAL. 1. Este Tribunal Superior $
possui jurisprudéncia firmada no sentido de nGo possuir o servidor publico

direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime de vencimentos ou

de proventos, sendo possivel & Administracdo promover alteracdes na ;
composic@o remuneratéria e nos critérios de cdlculo, como extinguir,

reduzir ou criar vantagens ou gratificagées, instituindo, inclusive, o subsidio,

desde que ndo haja diminuicdo no valor nominal percebido, em respeito

ao principio constitucional da imedutibilidade de vencimentos. 2. E vedada

a superposicdo de vantagens pecunidrias de servidores piblicos, segundo

estatui o arl. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal. Assim, uma dada
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gratificagdo ou adicional nGo pode ter como base de cdiculo o
vencimento bdsico acrescido de outras vantagens remuneratdrias, mesmo
que incorporadas, de forma a evitar, pois, o indesejado bis in idem. 3. NGo
ha falar em ilegalidade do ato adminisfrativo que erradica o ‘efeito
cascata" ou o 'repicdo", tornando o sistema remuneratdério do servidor
publico harménico com os preceitos constitucionais, como dispde o art. 17
do ADCT. 4. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido
de que o adicional por tempo de servico deve incidir exclusivamente sobre
o vencimento bdsico do cargo efetivo do servidor publico, nGo podendo
ser englobadas, na base de cdiculo, outras vantagens, inclusive as de
cardter permanente. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Superior Tribunal de Justica, AQRg no RMS 30.028/MS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012). (destacamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CALCULO SOBRE O VENCIMENTO BASE. OFENSA AO ART. 37, XIV (REDACAO
DA EC 19/1998), DA CONSTITUICAO FEDERAL  INOCORRENCIA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAQ DE MAIS DE UMA VANTAGEM SOB O MESMO
FUNDAMENTO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O art. 37, XIV, da Constituigao
Federal, redagdo da EC 19/1998, veda o computo de vantagem recebida
no cdlculo de vantagem posterior (cdiculo em cascata ou efeito repique),
porém ndo proibe a concessdo de mais de uma vantagem sob o mesmo
fundamento, desde que calculadas de forma singela sobre o vencimento
bdsico. Il - Agravo regimental improvido. (RE 633.077- AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 18.3.2013) (destacamos)

O artigo 37, inciso XV, da Carta da Republica revela norma central aplicavel a
administragdo publica nacional que deve ser observada pelas unidades da Federacdo no
exercicio de sua capacidade de auto-organizacdo, sendo, pois, de repeticdo obrigatdria
na ordem constitucional dos Estados-membros e municipios. E isso porque as normas de
reprodugdo obrigatdria, conforme lapidar ligdo do Ministro Roberto Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa
enfrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, seja pelo siléncio dos
constituintes locais — afinal, se sua absor¢do €& compulsdria, ndo hd qualquer
discricionariedade na sua incorporagcdo pelo ordenamento local®. Tal posicdo, de resto,
esta sedimentada no Pretdrio Excelso:

(...] Nessa parte da decisdo reclamada, deve prevalecer o entendimento
desta Suprema Corte no senfido de que a omissdo da Constituigdo
Estadual ndo constitui 6bice a que o Tribunal de Justica local julgue a agdo
direta de inconstitucionalidade conira lei municipal em confronto com
norma de reprodugdo obrigatéria (...) (Rcl 15985 RS, Relator(a): Min. DIAS

43 Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-
2016 PUBLIC 10-11-2016.
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TOFFOLI, julgado em 10/12/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-021 DIVULG 30/01/2015 PUBLIC 02/02/2015) {(destacamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA. OMISSAO
DA CONSTITUICAO MARANHENSE. A omissGo da Consfituigdo Estadual nGo
constitui 6bice a que o Tribunal de Justica local julgue a agdo direta de
inconstitucionalidade confra Lei municipal que cria cargos em comissGo
em confronto com o artfigo 37, V, da ConstituicGo do Brasil, norma de
reprodugdo obrigatéria. Agravo regimental provido. (RE 598016 AgR,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 20/10/2009, DJe-
213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-07 PP-01293)
(destacamos)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI MUNICIPAL FRENTE A CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. CABIMENTO DA ACAO DIRETA E DO RECURSO
EXTRAORDINARIO: EFEITO SUSPENSIVO. I. - Cabimento da agdo direta de
inconstitucionalidade, no Tribunal de Justica estadual, que tem por objeto
lei municipal frente a Constituigdo estadual, reproduzindo esta normas de
reprodugcdo obrigatéria. Cabimento do recurso extraordindrio. Il. -
Precedentes do STF: Rcl 383/SP, Moreira Alves p/ o acdrddo, ‘DJ' de
21.5.93; RE 190.985/SC, Néri da Silveira, Plendrio; RREE 182.576/SP e
191.273/SP, Velloso, 2° T. lll. - Recurso exfraordindrio: efeito suspensivo:
deferimento: ocomréncia dos requisitos do fumus boni juris e do periculum in
mora. IV. - DecisGo do Relator referendada pelo Plendrio. Agravo ndo
conhecido. (Pet 2.788 AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso) (destacamos)

Portanto, tais normas constitucionais se aplicam aos municipios, diante do
principio da simetria estrutural44.

e [11] guanto ao conceito de vencimento e remuneracdo

Em complementagdo ao que abordamos no tépico anterior, para o comreto e
exato entendimento do tema ora debatido, faz-se necessdrio discormrer sobre o conceito de J

pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em lei. J& a remuneragcdo, nogdo de
alcance mais abrangente, € o vencimento do cargo, somado as vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei. Assim temos que a remuneracdo € igual ao vencimento
acrescido de vantagens.

vencimento e remuneracgdo.
Vencimento € um conceito mais restrito, pois consiste na retribuicdo pecunidria &

“ Principio constitucional implicito que exige do arcabougo normativo da organizagdo politico-administrativa e da separacdo entre
os Poderes que as normas constitucionais decomrentes do Poder Derivado devam observar coeréncia e ndo contradicdo em
relag&o &s normas da Constituicdo Federal (doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Junior, In Comentdrios & Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. SGo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
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Assim, vencimento consiste em valor determinado pago pela Administracdo
Publica direta ou indireta e fixado antecipadamente por lei que rege a carreira, ao servidor
publico, como forma de retribuicdo pelo exercicio de suas fungdes.

Quando hd, ao vencimento, acréscimo de vantagens pecunidrias, este conjunto
de valores € cognominado de vencimentos, no plural. Tais vantagens pecunidrias que
podem compor os vencimentos sdo valores pagos em consequéncia do evento de um fato
antecipadamente alocado por lei, € que proporciona ao servidor a aquiescéncia do
recebimento do valor previsto, na forma de adicionais, gratificagcdes e verbas indenizatdrias.

No ambito do direito puUbico, remuneracdo presentemente tem denotado o
mesmo que vencimentos.

O Regime Juridico do Servidor PUblico representa o conjunto de principios e de
regras que orientam os direitos, os deveres e demais normas que regem a vida funcional dos
ocupantes de cargo publico. Os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal dos Municipios possuem regimes juridicos estatutdrios préprios, mas que devem
seguir obrigatoriamente os artigos de 37 a 41 da ConstituicGo Federal de 1988. No caso dos
servidores municipais, a Lei Complementar Municipal n® 002/2007 constitui o seu Regime
Juridico Estatutdrio. Com previsGo expressa do tema ora em debate nos artigos 39 e 40. O
§4°, do mesmo artigo, garante isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais
ou semelhantes.

A LEI MUNICIPAL N° 1.570/2016 — PCCR/2016, especificamente em seu art. 2°4, inc.
Xl#% e XlI# deve ser interpretada em conjunto com a Lei Complementar Municipal n°
002/2007 e em consondncia com os referidos preceitos legais. Desta forma, o arcabouco
legal ora apresentado n&o autoriza o gestor municipal a ter implementado o padréo
remuneratdrio atualmente aplicado aos servidores do magistério.

Na pratica, baseado nos principios acima apresentados, o vencimento deverd
ser isondmico para os ocupantes de mesmo cargo ou de outro cargo com funcdes
assemelhadas. Ndo poderd, portanto, haver distingdo de vencimento divergente entre
ocupantes de um mesmo cargo. O que hoje se observa.

Reiteramos que ndo deverd ocorrer padrdes distintos de vencimentos para os
cargo de magistério por flagrante antijuridicidade.

Contudo, como ja relatado alhures, foi constatado que a folha de pagamento
tem processado os contracheques relativos ao cargo vinculados ao magistério municipal de
forma equivocada, baseada em uma tabela remuneratéria que ndo encontra lastro legal, &
olhos vistos. Dessarte, apenas por_intermédio de lei pode haver fixacdo de valores aos
vencimentos.

45 Art. 2° - Para os efeitos desta lei entende-se por:

46 XI - Vencimento — & a retribuicdo pecunidria paga ao servidor, cujo valor cormresponde a cada nivel e classe em que se encontre;
47 Xl — Remunerag@o — € o cormrespondente ao vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias especfficas de
cada cargo;
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Assim, sob o nosso entendimento, REPETINDO-SE, o valor aplicado ao vencimento
dos profissionais do magistério publico municipal deverd ser aquele previsto no art. 2°, da Lei
Federal n® 11.738/2008, observada a atualizagdo para o exercicio comrente.

Segundo nosso entendimento ainda, com base no § 3°, da lei federal supracitada,
o vencimento deverd ser pago de acordo com a jornada minima estabelecida no
Municipio de BaiGo e ser a base de cdlculo para os demais eventos.

3. CONCLUSAO

“EX POSITIS", e tudo até esta parte dlinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou
conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas
suscitadas nesta consulta, & luz dos principios norteadores da Administrac&o Publica,
mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,
excluidos, porfanto, aquelas que cabem & autoridade responsdvel em sua esfera
governamental competente.

4. PORTANTO, e

> CONSIDERANDO os documentos frazidos & baila para a confeccd@o do presente
Parecer Juridico;

v

CONSIDERANDO o Art.133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.° 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo PUblica;

\%

CONSIDERANDO as Leis Federais, as Leis Municipais € a Emenda Constitucional n®
103/2019 que incluiu o § 9° ao art. 39 da CFB/1988;

Y

CONSIDERANDO que a progressdo vertical com mudanca no saldrio base
(progressdo automdtica) geram inconstitucionalidades material e formal;

> CONSIDERANDO a necessidade de esclarecimento aos servidores que buscarem

informagdes sobre os pontos apresentados na presente Parecer Juridico, isso em
homenagem ao principio da publicidade.

v

CONSIDERANDO a nitida a incompatibiidade existente enfre os preceitos
estabelecidos pela ora atacada Tabela Remuneratéria e os pardmetros
constitucionais que regem a remuneragdo do servidor publico do magistério
municipal, o que implica em contumaz e imediata revisdo dos cdlculos
remuneratdrios, ante a flagrante confrontagc@o com a diretriz constitucional.

8 Art. 37, da CFB/1988.
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> CONSIDERANDO os autos do processo n° 0009070-84.2017.8.14.0000 (ADIN PCCR
2016), em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado do Pard, que inclusive fora
requerida a suspensdo da agao, até que se julgue a ADIN, pelo Exmo. Promotor de
Justica de Baido, Dr. Marcio de Almeida Farias, em 03.02.2020, com protocolo em
06.02.2020, nos autos n° 0007703-04.2017.8.14.0007, recebendo Despacho Judicial
favoravel nesse sentido em 28.04.2021, pelo MM Juizo da Vara Unica de Baido/PA;

» CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta subscreve,
OPINAM NAS VERTENTES ABAIXO, motivados pelas ordenangas legais, e tudo retro

NI N Y e, —m,—m————

exposto, como pontuado na presente pecga:

» TOTALMENTE DESFAVORAVEIS a todo e qualquer pedido que esteja em

desacordo ds normativas legais, como apresentado no presente Parecer

Juridico desta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA;

» TOTALMENTE FAVORAVEIS para que haja repercussdo aos demais servidores

publicos, com o consequente ndo acolhimento por esta Administragcdo

PUblica Municipal, pedidos andlogos.

E o Parecer,

A Excelentissima consideraga

Baid@o/PA, terca-feira, 31 de agghto de 2021.

TALES MIRANDA CORREA
Advogado AB/PA 6995

AfMACHADO JUNIOR
Assessor Junidico Municipal
Port. 365/2021 - GP
AB/FA 10.930

WILS
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