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FARECER JURIDICO

‘Progesso: PE-SRP-001/2021-PMB
ilodalidade: Pregdo Eletronico por Sisterna de Registro de Prego.

Ubjeto: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA SUPRIR AS
IzCESSIDADES DE TODAS AS SECRE IARIAS E AUTARQUIAS DO MUNICIPIO DE BAIAO-PA.

<equerente: Comissao Permanente de L citagdo.
DA CONSULTA

Submete-se a apreciagao o presente processo, tendo em vista a deflagragao de certame
latorio, na modalidade PREGAQ ELETRONICO, cujo objeto esta acima descrito, atendendo ao
disposto no Decreto Federal n® 10.024/2019; Lei Federal n® 10.520/2002 c/c Lei Federal n°® 8.666/1993.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes documentos:
Nos autos encontram-se anexos, na fase interna, 0s seguintes documentos:

a) Memorando;

b) Termo de Referéncia; = = -

¢) Solicitagoes de Demanda;

d) Termo de Autorizagdo;

e) Pesquisa de Mercado;

f) Minuta do Edital de Licitagdo e seus Anexos.

Na sequéncia, o processo fc. remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia
ros aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da
_et n° 8.666/93.

Em analise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da
minuta do edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos
critérios de habilitagao juridica, regularidade fiscal, qualificagao técnica e econdmica financeira
dos licitantes e juizo de julgamento de propostas. Assim como, presentes na minuta de contrato
0s requisitos de contratagao, as obrigagoes das partes e penalidades contratuais.

Também em acordo com a legislagdo de regéncia, a adjudicagao e termos
recursais, bem como os criterios de entrega dos bens, validade da proposta e as penalidades

contratuais em caso de descumprimento.
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Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria, conclui sobre a aprovagdo do processo até o presente
momento, estando a modalidade de licitagao e tipo, devidamente enquadrada na categoria Pregao

Eletronico tipo Menor Prego, regime de fornecimento parcelado, e modo de disputa aberto,

devidamente justificado. Cabe, ainda, informar que 0 processo se encontra nos termos da lei, -

observando com precis@o os prazos, habilitagdo, abertura, publicagédo e demais procedimentos de

praxe.
E o sucinto relatério, passamos a opinar.

ii. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se'adentrar ao merito do presente parecer, urge registrar que a condugao da
analise tecnico juridica esta prevista legaimente como sendo uma das fungdes inerentes a pratica da
advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, € de ser observada a
existéncia de isengéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°1, § 3° da Lei referida), visto que
tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso e que este

podera ou ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre 0s requisitos
necessarios para a caracterizagdo de manifesta violagdo ao art. 892 da Lei 8666/93 - Lei das
Licitagoes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater meramente opinativo dos pareceres
juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.

PLEITO DE TRANCAENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE

SER CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica nao se constitui como ato

Lei B9US/G4 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). Art 2° O advogado ¢é indispensavel a administragéo da justica, § 3° No exercicio da profisséo. o )

advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites desta lei

- Lol 8666/93 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
: nexigibilidade Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anc -, e multa. Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorndo para a consumagcao da llegalidade, beneficiou-se d« dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico
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administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagao
de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
- 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso (dano ao erario) para se
consumar? 1* corrente: SIM. Posigéo do STJ e da 2° Turma do STF. 2° corrente:
NAO. Entendimento da 1* Turma do STF. O objetivo do art. 89 ndo e punir 0
administrador pUblico despreparado, inabil, mas sim o desonesto, que tinha a
intengao de causar dano ao erario ou obter vantagem indevida. Por essa razéo, é -
necessario sempre analisar se a conduta do agente foi apenas um ilicito civil e
administrativo ou se chegou a configurar realmente crime. Deveréo ser analisados
trés critérios para se verificar se o ilicito administrativo configurou também o crime
do art. 89; 1°) existéncia ou ndo de parecer juridico autorizando a dispensa ou a
inexigibilidade. A existencia de parecer juridico € um indicativo da auséncia de dolo
do agente, salvo se houver circunstancias que demonstrem o contrario. 2°) a
dentncia devera indicar a existéncia de especial finalidade do agente de lesar o
erario ou de promover enriquecimento ilicito. 3°) a denuncia devera descrever o
vinculo subjetivo entre os agentes. STF. 1% Turma. Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 7/3/2017 (Info 856). CRIMES DA LEI DE LICITACOES O crime do art.
89 da Lei 8.666/93 exige dano ao erario? Critérios para verificagdo judicial da
viabilidade da denlncia pelo art. 89.
CAVALCANTE MarcioAndréLopes.https://dizerodireitodotnet files.wordpress.com/20
17/03/info-856-stf.pdf. Acesso em: 09/02/2021.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI
8.666/93, SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES. DESCUMPRIMENTO.
TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO RECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda parte, da Lei 8.666/93, €
norma penal em branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, é
complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2. O delito em questdo tutela bem
juridico voltado aos principios da administragao plblica (CF, artigo 37). O
descumprimento das formalidades so tem pertinéncia a repressao penal quando
involucrado com a violagdo substantiva aqueles principios. 3. No caso, as
justificativas do preco. da escolha do fornecedor e a ratificacdo do procedimento
atenderam as formalidades legais, no que diz com perspectiva do denunciado.
Conduta do gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos razoavelmente
justificados, e n&o icentificados conluio ou concertamento fraudulento entre o
acusado os pareceristas, nem intengéo de fraudar o erario ou de enriquecimento
ilicito. 4. Auséncia constatavel ictu oculi de indicios minimos de tipicidade objetiva e
subjetiva, a inviabilizar um prognostico fiavel de confirmagdo da hipotese
acusatoria. Denuncia ndo recebida. (Ing 3962, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
" Primeira Turma, julgado em 20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191
DIVULG 11-00-2018 PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE, Marcio André
Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do art. 89 da Lei de Licitagoes.
Buscador Dizer 0 Direito, Manaus. Disponivel em:
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<https://www.buscadol dizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/99b410aa504a6f

67da128d333896ecd4 > Acesso em: 09/02/2021.
Feitos 0s devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer encerra o

=xame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da presente licitagdo, para a devida

analise quanto aos eventos ocorridos.
Assim, excluindo-se 0s elementos técnicos e econémicos que embasaram O

nrocedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos

dos autos.
Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico € livre na

condugéo da Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,

em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.
Outrossim, 0s argumentos ahures ndo vislumbram desclassificar e/ou reduzir friamente a

Jiesente pega como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a regularidade legal do procedimento
\citatério, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragoes, autorizagdes, determinagoes e

demais atos nele presentes.

iil. DA ANALISE JURIDICA:
A) DA ADEQUAGAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA:

A Licitaggo, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), € o procedimento administrativo

mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. E o procedimento administrativo utilizado para contratagéo de servigos ou aquisicao de

produtos pela Administragao Publica direta ou indireta.

_ O procedimento licitatorio tem como objetivo a realizagdo, na pratica, dos principios da
Administragao Publica, quais sejam: legaidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e a
eficiéncia, oportunizando a Administragao a aquisigao, a venda ou uma prestagao de servigo de forma

Jantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

visa a aquisigdo de bens e servigos comuns, sendo estes “cujos padroes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado’, nele
120 ha limites de valor estimado da contratagdo, além de concentrar todos os atos em uma unica

£ss30, conjugando propostas escritas ¢ 0s lances durante a sessao, €, por fim, mas nao menos
importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro € 0 proponente que ofertou 0 menor prego o que
turna o procedimento muito célere e economico para o Municipio.

A esse respeito o Acordao n°. 265/2014 demonstra que: ‘utilize obrigatoriamente a
modalidade pregéo para aquisig&o e/ou contratagdo de bens e servigos comuns, ou seja, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”. Em se tratando do recurso financeiro a ser utilizado para a
aquisicao e a modalidade escolhida, o TCU (2010, p.46) € enfatico ao declarar que:

(...) “Nas contratagbes para aquisicées de bens e Servigos comuns para entes
publicos ou privados, realizados com recursos publicos da Unido, repassados por
meio de celebragdo de convénios ou elementos congéneres ou consorcios publicos
sera obrigatorio 0 emprego da modalidade pregéo” (...).

Quanto ao tipo de licitago eleito “menor prego por item’, a luz do art. 23, § 1°, da
Lei n. 8.666/93 a Administragdo deve promover a divisdo do objeto em itens,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente viavel.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n® 247,

pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras € alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a

execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.

Desta feita, o Tribunal de Contas da Uni&o recomenda que a licitacao seja procedida por
ioles sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragéo, justificadamente,
" Jdemonstrar a vantajosidade da opgéo feita, registramos que ha nos autos farta e robusta justificativa

Jue evidencia a vantagem da aquisigao dos servigos por itens.
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B) DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E DA ESCOLHA DA MODALIDADE
LICITATORIA ADOTADA:

O § Unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisi¢zo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de preyao, que sera regida por esta Lei.

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos

vadroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

O Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de procedimentos para registro formal de

precos relativos a prestagéo de servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras. Apos efetuar
os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso
para contratagdo futura, em que se regiétram os pregos, fornecedores, 6rgéos particip'a‘htes e
condigdes a serem praticadas, esta previsto no artigo 15, Il da Lei n®. 8.666/93.

No art. 3° do Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, temos as hipoteses nas

quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

At 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - Quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rg&o ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definigéo a respeito do SRP:

- L
End.: Palacete Fernando Guilhon — Praga Santo Anténio, n° 199 - Centro C_&
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Sistema de Registro de Pregos & um procedimento especial de licitagao que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio daisonomia, para eventual
e futura contratagdo pela Administragdo. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Sistema de registro de prego e pregdo presencial e eletronico. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 31).
O conceito de bem e servige comum € aberto. Embora facilmente verificavel que algumas
nindteses de contratagdo podem ser encuadradas perfeitamente nessa concepgéo, outras tantas de
‘orma alguma se caracterizariam como ta!. Ha, ainda, uma faixa de incerteza, de objetos que podem ou
n20 ser enquadrados, de acordo com nuances especificas, o que exige uma compreensao lastreada no
150 concreto e nas condigbes do mercado contemporaneo, motivo pelo qual um determinado bem ou
servico incomum hoje pode, em um futuro proximo, caracterizar-se como algo usualmente verificavel no

mercado.

Nao ¢ imprescindivel que o bem comum esteja “pronto” no mercado, pois & possivel
também que o Pregéo seja utilizado para bens confeccionados por encomenda ou para servi¢os. O
“importante € que o produto ou servico possa ser objetivamente caracterizado em sua espécie,
desempenho e qualidade, através de especificagdes usuais do mercado.

Assim pontua Margal Justen Filho: “Para concluir, numa tentativa de definigao, poderia
dizer-se que bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas
_padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio” (JUSTEN FILHO,
\Margal. Pregdo: Comentarios & legislagao do pregdo comum e eletronico. 4* Edicdo. Sao Paulo:
Dialética. 2005. P. 30). Em sentido semelhante, Joel de Menezes Niehbur:

Bem e servigo comum s&o aqueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padréo de qualidade
desejado pela Administragao Publica, de acordo com as caracteristicas usuais no
mercado, sem que variagdes de ordem técnica eventualmente existentes entre 0s
bens e servicos ofertados por diversos fornecedores que atendam a tais
especificagdes objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinagdo de
qual proposta melhor satisfaz o interesse plblico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregéo, menos formalista e mais célere, ndo afete a
analise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse pubhco
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 3 ed.
Revisada e ampliada. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 204.)
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No inicio da utilizagdo do Pr2g3o havia uma evidente interpretago restritiva ao conceito
de bens e servicos comuns, contudo, os bons resultados desta modalidade induziram uma ampliagao

da compreensdo dada ao conceito, em algumas situagdes até o esgar¢ando-o.

-Sobre a tematica também, se faz necessario descrever neste parecer juridico o sentido
dado pelo Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 que condicionou a obrigatoriedade de
adogao pelo Ente Municipal da Modalidade Pregdo Eletronico, aos casos previstos no art. 1° § 3°,

abaixo colacionado:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicio de bens e a contratagéo de servigos comuns pelos entes

. federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com 0s
recursos do repasse.

Logo fica claro que a obrigatoriedéde do uso do pregao na forma eletronica nas licitagdes

realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para contratagdes com recursos da Unido
repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de transferéncias voluntarias (art. 1°, § 3°, do

Decreto).

Em relagdo a esse ponto, cabe algumas ressalvas. Inicialmente se deve observar que tal
Jurigatoriedade so vigora quando as veibas utilizadas para a contratagdo sdo decorrentes de atos
yegociais publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), 0 que abrange apenas as
ransferéncias voluntarias realizadas pela Unido. Com isso, se a transferéncia do recurso de origem

federal decorre de comando constitucional ou legal ndo ha a obrigatoriedade do uso do pregdo

eletronico.

Ainda sobre o assunto, o comando do § 3° em comento ndo impGe a observancia das
|egras prevista no Decreto n® 10.024/2019, mas apenas 0 uso do pregao eletronico nas contrata(_;oes

de bens e servicos comuns realizadas com recursos federais decorrentes de transferéncias voluntanas

End.: Palacete Fernando uilhon — Praga Santo Antonio, n°® 199 — Centro @
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Sobre o conceito juridico de transferéncia voluntaria colaciono os artigos 75 da Lei n®
13.898 de 11 de novembro de 2019 que trata sobre a Lei Orgamentaria Anual da Unido e o 25 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101 de 04 de maio de 2000) que contemplam as verbas
de transferéncia voluntaria da Unido, veja-se:

Art. 75. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput do
art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
dependera da comprovagéo, por parte do convenente, de que existe previsao de
contrapartida na lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao,
a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1o Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, alem das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - Existéncia de dotagao especifica;

Il - (VETADO)

Il - Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;
IV - Comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, emprestimos €
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao € a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagoes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utlizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 30 Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
agdes de educagao, saude e assisténcia social.

Ja houve inclusive recente decisdo do Tribunal de Contas da Unido atraves do seu
plenario no acordéo n° 3061/2019 que afirmou ser necessaria adogdo do pregao eletronico por serem

~
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classificadas como verbas de transferéncias voluntarias: ‘[...] Sé@o classificadas como voluntarias as
ronsferéncias federais decorrentes do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, do Programa
Macional de Apoio ao Transporte Escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola Basico, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo”, ou seja, mantendo-se o conceito juridico acima
mencionado do artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal que assevera que verbas sao
consideradas de transferéncias voluntarias da Uniao.

Assim, comprovado que as Administragdes Municipais, somente estéo obrigadas a adotar
Piegéo Eletronico, por ocasido da aquisigdo de bens e a contratag@o de servigos comuns, com a
utiizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, ndo podendo os orgamentos que forem utilizados na futura e eventual

contratagdo do objeto ora licitado ser desta natureza sob pena de violagéo de norma legal.

C) DA DESNECESSIDADE DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA
NO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO:

Ocorre que a adjudicagéo, no sistema de registro de pregos, € substituida por uma fase na
qual sdo simplesmente identificados o fornecedor com o melhor prego bem como todos aqueles que

aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento licitatorio.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar o contrato.
No sistema de registro de precos, alias, ndo ha sequer expectativa de direito de contratar,
- diferentemente do que ocorre numa licitagdo convencional, em que a adjudicagao do objeto da licitagdo
a0 vencedor confere, a0 menos, uma expectativa de contratagao.

Admite-se, inclusive, a realizagdo de outra licitagdo especifica para 0 mesmo objeto
constante da ata, ndo obstante seja assegurado ao beneficiario do registro de pregos a preferéncia de

fornecimento em igualdade de condigoes.

Em suma, produz-se tdo somente uma tabela com os melhores pre¢os € a ordem de
classificagao dos fornecedores, cujos pregos serao registrados por meio de uma unica licitagao, ao fim

aa qual, em vez de adjudicado, o objeto do certame tera seu preco inscrito em ata.

E é'precisamente porque nao ha, no sistema de registro de pregos obrigatoriedade de
contratar € que a literatura especializada sempre entendeu que a indicagao da disponibilidade
L
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urgamentaria a que se refere o artigo 14" da Lei 8.666/93 s6 deveria ser obrigatoria no momento da
. efetiva contratagdo e nao quando da aberura da licitagdo.

O tema ja havia sido, inclusive, objeto de uma orientag@o normativa da Advocacia-Geral
!4 Unido ('Na licitagdo para registro de pregos, a indicagao da dotagao orgamentéria € exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”), quando, em janeiro de 2013, o paragrafo 2° do artigo 7°° do Decreto
7.892 positivou de vez essa realidade, ao consignar expressamente, que, no sistema para registro
de precos é desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, porquanto somente sera exigida
para a formalizagao do contrato ou outro instrumento habil.

D) JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGAO DO PROCEDIMENTO:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos néo € diferente. Além de cumprir regramento legal a decis&o por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que so é
demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagdo. Salienta-se que, em se
tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgéos integrantes do controle externo irdo
analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem
ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de anélise equivocada no futuro. Consta
nos autos que a contratagdo tem por objetivo REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS E AUTARQUIAS
DO MUNICIPIO DE BAIAO-PA. Registra-se apenas que tal justificativa é de inteira responsabilidade do

orgao interessado na contratagao em comento.
Vejamos:

4.1.1 - A aquisigdo do presente objeto faz-se necessario para atender a demanda
do municipio, visando a continuidade dos servigos essenciais e supremacia do
interesse publico.

4.1.2 - Os quantitativos foram estimados com base na solicitagao das Secretarias e
Autarquias, da qual se adequaram as suas necessidades estimadas.

[iciiagdo para registro de pregos serd recizada na modalidade de concorréncia. do tipo menor prego. nos iermos da lel
) 123, o1 na imodalidade de pregdo, nos teri s da Lei n® 10.320, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
Y Na hicitagdo para registro de pregos ndo € necesscio indicar a dotagdo or¢amentdria, que somente serda exigida para a tormalizagdo
o contrato o ondro instrumento habil.

-
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Foi inserida no bojo do proccesso licitatério minuta do contrato que segue o que dispde o

artigo 54 e sequintes da lei de licitagao, bem como se adequada a situagdo fatica da presente
contratagao.

IV. CONCLUSAO:

Ex positis, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, OPINA esta
~rocuradoria Juridica favoravelmente com fundamento nos artigos: art. 1°8§ unico da Lei n°
1.520/2002 c/c art. 23, § 1° da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c art. 3° do Decreto Federal n° 7.892/2013
¢/c Sumula n® 247 do TCU, ressaltando que este 6rgéo juridico ndo possui competéncia para opinar
sobre estimativa de pregos do Termo de Referéncia, natureza ou qualificagéo técnica, quantidade e
qualidade do objeto, ficando adstrita questdo juridica, notadamente com a Lei n° 8.666/93 com os
demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgagdo do instrumento convocatorio,
mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias
Uteis, contado a partir da ultima publicagéo, para sesséo de abertura, nos termos do inciso \V do art, 4°
da lei da Lein®. 10.520/2002.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opiniao do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no topico inicial, assim
>omo a desvinculagao do profissional a cpiniao, cabendo a Gestora sua vinculagdo ou ndo, conforme

sua conveniéncia.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Baido-PA de 09 de fevereiro de 2021.

SR o O
Raimundo Lira de Farias
Assessor Juridico
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