ESTADO PARA ~ Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
PROCURADORIA JURIDICA

Dispensa de Licitacao n® 005/2021-PMB
Processo Administrativo n° 062021005.

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE 08 (OITO) CAMINHOES COM CARROCERIA CARGA SECA TIPO TOCO DE FORMA
NAO CONTINUADA COM CONDUTOR, PARA APOIO NOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANO E RURAL NO MUNICIPIO DE BAIAO.

I=PRELIMINAR DE OPINIAQ:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
condugdo da andlise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia.
em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdo do presente instrumento, ¢ de ser observada a isen¢do
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vincula¢do ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opiniao
ndo passivel de vinculag@o a decisdo da administragdo publica assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que em sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndose constitui
como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF — MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL —
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa — Julgamento: 09/08/2007 — Orgio
Julgador: Tribunal Pleno — Publicagao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragéo do presente processo de licitagdo por inexigibilidade de licitagdo para devida analise quanto
aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico ¢ livre a
conducido da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo. as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas as finalidades que os justificam e
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tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia

II. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Executiva de Infraestrutura para
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE 08
(OITO) CAMINHOES COM CARROCERIA CARGA SECA TIPO TOCO DE FORMA NAO CONTINUADA
COM CONDUTOR, PARA APOIO NOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANO E RURAL NO MUNICIPIO DE BAIAO.

Segundo a Secretaria Executiva de Infraestrutura a contratagdo de empresa para
locacdo de veiculos € necessaria para que os servigos de coleta de lixo sejam normalizados e ndo ocorram
prejuizos sanitarios a populagdo do municipio de Baido.

Consta dos autos, justificativa da situagdo de emergéncia.

A realizagdo de Licitagdo € regra e a ndo-licitagdo ¢ excecdo, sendo que as excegoes
530 0s casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitagdo pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
interesse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n°8.666/93.

Reza o art. 24, inciso 1V da Lei n°8.666/93 :*nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras e servigos, equipamentos e ou outros bens, publicos e particulares e
somente para bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.”

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo
comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.

O inclito Jessé Torres Pereira Jinior, ao comentar o referido dispositivo. cujo
entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigéncia da Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu
que: ‘além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo
tnico da n° Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacdo do caso de
dispensa preconizados no art. 24, inciso 1V, da mesma lei:
a.l) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
plblica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis. ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagdo;
a.2) que cxista urgéncia concreta ¢ efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas;
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a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro. de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado. efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado” *

Consoante o Professor Margal Justen Filho, para a caracterizagdo dessa hipotese de
dispensa de licitagdo € necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam. a demonstragdo concreta e
efetiva da potencialidade do dano e a demonstra¢do de que a contratacdo ¢ a via adequada e efetiva para eliminar
0 risco.

No caso em tela. a situagdo de emergéncia esta plenamente comprovada, a
necessidade de realizagdo da contratagdo também, bem como, de que ndo houve culpa ou dolo do atual gestor
municipal que iniciou sua administragdo sem qualquer informagao sobre o funcionamento do servigo, que diante
da atual situacdo devera ser realizado em um curto periodo de tempo, também esta explicito, sendo que para que
o atendimento do servigo de coleta de lixo domiciliar ndo seja prejudicado, bem como ndo se coloque em risco a
saude da populagdo, ndo vislumbramos outro procedimento.

111. DA CONCLUSAO

Assim, considerando que a contratagdo do servigo pode ser feita sem procedimento
licitatorio, pois a situagdo se enquadra nas hipoteses do art. 24, inciso [V da Lei n°8.666/93, opinamos pela
possibilidade de contratagdo direta para loca¢ao de veiculos coletores e compactadores para o servico de coleta
de lixo no municipio, bem como, alertamos que sejam observados todos os requisitos legais de contratagdo com
a municipalidade, inclusive com realizagdo de coleta de pregos de mercado junto a no minimo, 02(dois)
prestadores, e que a publicagdo do extrato da dispensa seja publicado em imprensa oficial, estando atendidas tais
alertas, essa Procuradoria Juridica gpina de forma favoravel ao prosseguimento do processo para contratagdo da
empresa GETAC SERVICOS E LOCACAO DE AUTOMOVEL LTDA.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Baido-PA de 20 de janeiro de 2021.
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Assessor Juridico
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