ESTADO DO PARA N Bubries
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 034/2020-AJMB
DISPENSA DE LICITACAO N° DL 003/2020-SMS (PROCESSO N° 062020007)

1.1.  ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE APARELHO RAIO-X DE 500 MA POR 125 KV E PARA
REALIZACAO DE EXAMES DE CORONAVIRUS (COVID-19) E DEMAIS EXAMES DE
RADIOLOGIA COMPUTADORIZADA, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
RADIOLOGIA COMPUTADORIZADA - CR COMPLETO (CR COM COMPUTADOR
ESPECIFICO E IMPRESSORA DRY) E INSUMOS NECESSARIOS, visando atender as
necessidades da Secretaria Miunicipal Satide de Baidio, como fundamentagdo legal em conformidade
com Art. 24, inciso IV da Lei Federal 8.666/93.

I- RELATORIO

Por despacho da Secretaria Municipal de Saude, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise da contratagédo
direta, por dispensa de licitago.

Instruem os autos os seguintes documentos:
a) Solicitagdo da Secretaria de Satde e ANEXOS;

b) Autuagido;
¢) Justificativa do Prego;
d) Razdo da Escolha do fornecedor;
e) Minuta de Contrato;
Pretende-se a contratagio de detalhar o objeto conforme justificativas do Ordenador de despesas
que diz:

Considerando que a saude ¢ um direito de todos, compdem o rol garantias constitucionais e estdo
intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os Arts.
196 e 197 da Constitui¢do Federal de 1988.

“Art. 196 - A satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
oliticas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
Y
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promogdo, protecdo e recuperagdo”.

“Art. 197 - Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através e terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.
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- Portaria MS/GM n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Satde

Pliblica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV);

- Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que Reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
margo de 2020.

- Portaria n° 454, de 20 de marco de 2020, que Declara, em todo o territorio nacional, o estado
de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19);

- Decreto Municipal n° 052/2020 de 22 de marco de 2020, que declarou estado de calamidade
publica e situagdo de emergéncia para enfrentamento e prevengdo de contdgio pelo novo corona virus
(COVID-19), tendo 0 mesmo em seu artigo 1°, § 1° autorizado a realizagdo de despesas, inclusive com
dispensa de licitagdo, para a aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude, destinados ao enfretamento
da emergéncia, veja-se:

(..)

Art. 1° - Fica declarada estado de calamidade publica do municipio de Baifo,
para preparagdo, prevengdo, acompanhamento e enfrentamento do acometimento
da infec¢dio do coronavirus, em tudo observadas as implicagdes do teor do Art.
65 e demais dispositivos aplicaveis da Lei Complementar 101/2000, com todas
as ressalvas previstas naquela Legislagdo.

§ 1° - Na forma da lei 13.979/2020, fica dispensada a licitagdo para os fins do
caput deste artigo, a fim de que as ag¢des de governo possam ser otimizadas na
prote¢do da satide dos municipes.

§ 2° - Dentro da competéncia municipal, ficam autorizadas todas as praticas
previstas no paragrafo anterior, a serem implementadas pela secretaria municipal
de satde para promogdo dos atos de prevencgdo e enfrentamento dos casos
suspeitos e confirmados da infec¢éo coronavirus.

(iess)

- Decreto n° 687, de 15 de abril de 2020, Publicado no DOE N° 34.184 de 15 de abril de 2020
- Edigdo Extra, que Declara estado de Calamidade Piblica em todo o territorio do Estado do Pard em

virtude da pandemia do COVIL19. (COBRADE 1.5.1.1.0 — Doengas Infecciosas Virais),

- Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo
ateriais e

surto de 2019 em seu artigo 4° dispensou a licitagdo para aquisi¢do emergencial de equipamento
insumos de saiude ao combate ao COVID — 19, conforme abaixo elencados:

de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude |plbliga de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusiv
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engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
piiblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e 0 respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagdo ou contratar com 0 Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de tinica fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput
do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

[ - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

11 - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergeéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - limitagfio da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaborag@o
de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos

comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel
durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisigio de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a
apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplifica
refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, d¢'
I - fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido pgl
Proviséria n® 926, de 2020)
Il - descrigio resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)
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IV - requisitos da contratagdo; Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
V - critérios de medigdo e pagamento;(Incluido pela Medida Provisoria n® 926,
de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020)

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; € (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

VII - adequagéo orgamentéria. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)
§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratagio pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipdtese em que
deveré haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)

Art. 4°-F Na hipétese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderé dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitag@o,
ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constitui¢do. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude
publica. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica podera prever que 0s contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
(Incluido pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)”.

11 - PRELIMINAR

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste Orgdo de asgeSyoramento
juridico ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 21 de juhho\de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada |obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear

as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando
de contratagdo direta, excegdo a regra da licitagdo.
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Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua
vinculagdo ou ndo, conforme saa conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de
opinido ndo passivel de vinculagio a decisdo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagio juridica ndo se constitui
como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento
de fundamentagio de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

Dito isso, passa-se a andlise do processo.

III — DA ANALISE JURIDICA

IIL.A - DA DISPENSA DE LICITACAO ART. 24, INC. IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93

Uma das hipéteses de contratagdo direta contemplada pelo Estatuto Geral de Licitagdes €
Contratos cinge-se a Dispensa de Licitag@o. O ART. 24, INC. IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93:

“Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:
()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a Seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contralos g

“Emergéncia”, na escorreita ligdo Hely Lopes Meirelles, ¢ assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer d incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou  particulares, exigindo ~ rdpidas ~ providéncias da
Administragdo para debelar ou minorar suas conseqiiéncias Jesivas a
coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 24° ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999, p. 253)
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GIFO NOSSO

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo Publica
quando da contratagdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade
de dano as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares.

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia”, relata:

“4 no¢do de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema
em questdo, pouco aproveitando a nogdo coloquial do termo, dissociada
da sede de licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a
situacdo de emergéncia deverd ser devidamente esclarecida e com a
formalizagdo adequada do processo que a Jjustifique, como demonstragdo
razoavel para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, ai
sim, fundamentados os argumentos que permitirdo a adogdo do instituto
da dispensa de licitagdo.” (Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 9° ed. Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2012, p. 303)

Ademais, diga-se de passagem, que O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagao emergencial decorre de ato imprevisivel ou de um
ndo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos
publicos ou particulares, admite-se a contratagdo direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUAGAO EMERGENCIAL.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art.
24 IV, da Lei n 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A
incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situagoes de forma genérica, sem
individualizagdo de culpas.” (TCU, TC 006.399/2008-2, Acdrddo n°
1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plendrio, julgado em
04.05.2011).

CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e 0s aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise desse 6rgdo de assessoramento juridico, podendo o procegso de
contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos deste parecer, nos termos do Paragrafo/unico/do art.
38 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Retornem os autos ao Departamento de Licitagdo para dar prosseguimento no presente feito.

Baio, 14 de julho de 2020.

or do Municipio
Decreto n® 227/2017
OAB/PA 20.408

'ALDIRA RAMOS Assinado de forma digital por

FERNANDES VALDIRA RAMOS FERNANDES
BARBOSA:35715324220
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